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ANNEXES ... e e 33

PREMIERE PARTIE

RAPPORT DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

1 Généralités
1.1 Présentation préalable

Le PLU actuel de la commune de Saint Menoux a été approuvé par délibération de son
conseil municipal le 11 mai 2011.

La commune a décidé de lancer une révision générale de ce PLU par délibération en conseil
municipal du 9 septembre 2020.

Par la méme délibération, le conseil municipal a précisé les modalités de la concertation
préalable comportant :

- Article dans la presse locale et les bulletins municipaux,

- Reéunion publique,

- Mise a disposition d’'un registre.
Dans le méme temps, il a été décidé de lancer 'élaboration d'un projet de Périmetre Délimité
des Abords de I'Eglise et de la Maison des Vertus cardinales (PDA) destiné a remplacer les
périmétres de 500 métres autour des monuments historiques du bourg.

Egalement, mis en ceuvre par le SIVOM Nord Allier, la révision du schéma directeur
d’'assainissement en vue de la mise en compatibilité avec le nouveau document du PLU.

Les projets de PLU de la commune de Saint Menoux, de PDA des deux monuments
historiques situés sur le territoire communal, font I'objet d’'une enquéte publique unique
conformément aux articles L.153-1 et suivants du code de l'urbanisme, aux articles R621-31
et suivants du code du patrimoine et L 123-1 et suivants et R123-1 et suivants du code de
I'environnement.

L’enquéte s’est déroulée pendant une période de 31 jours consécutifs

Du mercredi 3 janvier a 14h au vendredi 2 février 2024 a 12h inclus.
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1.2 Objet de I'enquéte

Le présent rapport est relatif a 'enquéte publique unique portant sur :
- le projet de Plan Local d’'Urbanisme (PLU) arrété par le conseil municipal de Saint
Menoux, le 13 septembre 2023,
- le projet de Périmetre Délimité des Abords de I'Eglise et de la Maison des Vertus
cardinales (PDA) situés sur le territoire communal de Saint Menoux.

La réalisation du dossier du projet de PLU de la commune de Saint Menoux a été confiée au
bureau d’études Réalités Urbanisme et Aménagement de Roanne.

Le PADD définit trois grands axes d'orientations générales qui sont chacun déclinés en
plusieurs objectifs distincts.

lls déterminent la politique d’ensemble que la commune scuhaite mettre en ceuvre pour les
15 ans a venir.

Axe 1 : Faire découvrir et valoriser la richesse patrimoniale de Saint Menoux,

o Promouvoir le patrimoine architectural traditionnel en :
- Mettant en valeur le patrimoine bati,
- Poursuivant les actions permettant de valoriser les abords de I'église et de la maison
des Vertus Cardinales,

o Soutenir 'activité agricole, en :
- Permettant aux exploitations agricoles de se maintenir et se développer,
- Limitant la consommation d’espace agricole

o Protéger la trame verte et bleue, également source d'attractivité de la
commune, en :

- Protégeant le réseau bocager
- Et les espaces de biodiversité

o Conserver une identité paysageére remarquable, en :
- Préservant les vues ouvertes, plus dégagées sur des secteurs stratégiques,
- La qualité des silhouettes des hameaux et groupes de constructions isolées.

e Axe 2: Faire du bourg de Saint Menoux un lieu de vie dynamique et attractif,

o Offrir un habitat adapté aux parcours résidentiels des générations, en :
Favorisant la mixité des formes et typologies de logements,

Mobilisant le patrimoine bati existant,

1
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o Maintenir et conforter un bon niveau de services et d'équipements, en :
- Soutenant et développant I'’économie de proximité,
- Poursuivre le developpement de l'offre d'équipements
- Permettant une certaine mixité des fonctions dans le bourg,

o Proposer une ambiance urbaine / rurale de qualité, en :
- Conservant et mettant en valeur la place du végétal,

- Améliorant 'accessibilité en centre bourg,
- Enveillant a la qualité des abords de RD953.

o Axe 3 : Proposer un développement équilibré
o Accueillir de nouveaux habitants,

o Conforter et compléter I'offre d’emplois, en :
- Disposant d’'un lieu dédié a 'accueil d’'entreprises locales,

- Encourageant la création de petites entreprises et du télétravail,
- Prenant en compte la présence d’activités dispersées,
- Encourageant la relocalisation des activités sur le bourg,

o Aménager le territoire dans une perspective de transition écologique, en :
- Limitant la consommation d’espaces agricoles et naturels,
- Concevant un urbanisme innovant et durable,
- Présentant un développement en adéquation avec les réseaux,
- Tenant compte du changement climatique.

1.3 Cadre juridique

L’enquéte publique unique fait suite a la délibération du 13 septembre 2023 du conseil
municipal de Saint Menoux décidant :

- D’approuver le bilan de la concertation,
- Darréter les projets du PLU et de PDA, annexés a la délibération,
- De soumettre pour avis le projet arrété :

o aux Personnes Publiques Associées (PPA) ainsi qu'aux communes
limitrophes et aux EPCI,

o a lautorité environnementale compte tenu de la réalisation d’'une évaluation
environnementale,

o a la commission Départementale de Préservation des Espaces Naturels,
Agricoles et Forestiers.
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La Communauté de communes en Bocage Bourbonnais, dont fait partie la commune de
Saint Menoux, ne disposant pas de SCoT, la procédure de révision du PLU doit comporter

une demande de dérogation (application des articles L142-4 et L142-5 du Code de
'Urbanisme) visant a prouver que «Furbanisation envisagée :

- ne nuit pas a la protection des espaces naturels, agricoles et forestiers ou a la
préservation et a la remise en bon état des continuités écologiques,
- ne conduit pas a une consommation excessive de I'espace, ne génere pas d'impact
excessif sur les flux de déplacement,
- ne nuit pas a une répartition équilibrée entre emploi, habitat, commerces et
services».
L'arrété préfectoral du 8 décembre 2023, de Madame le préfet de I'Allier (annexe 1) précise
la liste des dérogations qui sont accordées au titre de larticle L142-5 du code de
I'urbanisme.
Ces dérogations concernent :

- une zone 1AUD sur le secteur de la Fonglaterie,

- une zone 1AUa entre la rue des Vignes et la route d’Agonges,
- deux zones Af situées le long de la route de Bourbon,

- une zone Ab dans le secteur de Champcou,

- deux zones At dans les secteurs de Clusor et de la Caille,

- deux zones Ae dans le secteur de La Mhotte et des Bréguets,
- une zone Ne dans le secteur de la Mhotte.

L'enquéte publique unique portant sur le projet de révision du PLU et le projet de création
d’un Périmetre Délimité des Abords fait suite a I'arrété n°12/2023/01 du 18 décembre 2023
de Madame le maire de Saint Menoux (annexe 2).

2 Composition du dossier d’enquéte

2.1 Les piéces administratives et techniques

Le dossier de révision du PLU de ia commune de Saint Menoux se compose des documents
suivants :

Piéces technigues

¢ Piéce 0 : Dossier de demande de dérogation en 'absence de SCoT (25 pages),

e Piéce 1: Le rapport de présentation, intégrant 'évaluation environnementale et le
résumé non technique (359 pages),

o Piéce 2 : Le Projet d Aménagement et de Développement Durable (24 pages),
e Piéce 3 : Les Orientations d'Aménagement et de Programmations (23 pages),
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Piece 4a : Le réglement (126 pages),
Piéce 4b1 : Le plan de zonage Nord (1/5 000),
Piece 4b2 : Le plan de zonhage Sud (1/5 000),

Piece 4b3 : Le plan de zonage Sans éléments patrimoniaux (1/2 500),
Piéce 4b4 : Le plan de zonage Eléments patrimoniaux (1/2 500),
Piece 4c : Les emplacements réservés (5 pages)

Piece 5a1: Liste des servitudes d'utilité publique (8 pages),

Piéce 5a2 : Plan des servitudes d’utilité publique,

Piece 5b : Mémoire des annexes sanitaires (7 pages)

Piéce 5c¢ : Plan du réseau d’assainissement,

Piéce 5d : Schéma directeur d’assainissement,

Piéce 5°: Plan du réseau d’'eau potable,

Piéce 5f : Planche des foréts publiques

Piéces administratives

Délibération du 9 septembre 2020, prescrivant la révision du PLU et fixant les
modalités de la concertation,

Délibération du 23 juin 2022, confirmant les objectifs principaux du PADD,
Délibération du 3 juillet 2023, visant a réalisation de I'étude environnementale,
Délibération du 13 septembre 2023, faisant bilan de la concertation et arrétant le
projet de PLU,

Arrété du 18 décembre 2023, organisant 'enquéte publique unique sur la révision du
PLU et la création d’'un PDA.

Délibération du 2 mai 2023, modifiant les périmétres des abords de monuments
historiques.

Avis de 'Architecte des Batiments de France du 14 décembre 2023, arrétant le PDA,
Délibération du 12 décembre 2023, donnant avis favorable sur le PDA.

Le projet de PDA de I'Eglise et de la Maison des Vertus cardinales a été instruit
parallélement a la révision générale du PLU de la commune de Saint Menoux, ce qui permet
une enquéte publique unique sur les deux procédures.

La commune de Saint Menoux est maitre d’ouvrage pour cette enquéte et le PDA a été porté
par I'Architecte des Batiments de France (ABF) représentant des services de I'Etat.

Il se compose des documents suivants ;

Rapport de présentation (26 pages),
Plan au 1/ 2 500.
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2.2 Avis des Personnes Publiques Associées (PPA)

Par délibération du 13 septembre 2023, le conseil municipal de Saint Menoux a arrété son
projet de PLU.

Aussitdt adressé aux services préfectoraux, le dossier a été envoyé a 'ensemble des PPA,
pour avis, le 15 septembre 2023.

En plus des piéces administratives et techniques, le projet de PLU soumis a la consultation
du public contenait donc les avis des PPA qui avaient répondu, a savoir :

- Préfecture de [l'Allier, DDT Service Aménagement et urbanisme durable des
Territoires (avis du 08/12/23),

- Commission CDPENAF (avis du 09/11/23),

- Direction régionale des Affaires culturelles (avis du 14/12/23),
- CCl de I'Allier (avis du 15/12/23),

- Chambres des Métiers et de I'Artisanat (avis du 19/09/23),

- Institut National de I'Origine et de la Qualité (avis du 16/10/23),
- Chambre d'Agriculture de I'Allier (avis du 10/11/23),

3 Organisation de 'enquéte

3.1 Désignation du commissaire enquéteur

Par décision £E23000129/63 du 17 novembre 2023, la Présidente du Tribunal administratif de
Clermont-Ferrand m'a désigné aux fins de conduire I'enquéte publique unique relative a
I'élaboration du Plan Local d’Urbanisme et du Périmétre Délimité des Abords de la commune
de Saint Menoux.

3.2 Siege de I’enquéte et modalités

L’arrété de mise a 'enquéte publique du 18 décembre 2023 de Madame la maire de Saint
Menoux en a précisé I'organisation (annexe 2).

La mairie de Saint Menoux a été désignée comme sieége de 'enquéte unique.

Le dossier était consultable aux heures d’ouverture de la mairie Saint Menoux, les lundi,
mercredi, vendredi de Sh a 12h et de 14h a 17h et les mardi et jeudi de 9h & 12h ainsi que le
samedi de 9h a 12h pendant toute la durée de I'enquéte.
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Le public avait possibilité de consulter le dossier d'enquéte en version papier au siége de
Fenquéte et en version dématerialisée sur le site de la mairie.

Les observations du public pour I'enquéte unigue pouvaient étre portées sur le registre
papier tenu a sa disposition au secrétariat de la mairie.

Elles pouvaient également étre adressées a mon attention a 'adresse de la mairie de Saint
Menoux.

3.3 Préparation de ’enquéte
3.3.1 Entretiens préalables

Dés ma désignation par le président du Tribunal Administratif de Clermont Ferrand, jai pris
contact avec la mairie de Saint Menoux en vue de préparer Farrété d’'ouverture de 'enquéte.

La rencontre avec Sylvie Edelin, maire et Yannick Thebault, secrétaire général des services
a eu lieu en mairie le 15 novembre 2023.

A cette occasion une présentation sommaire du projet de PLU nous a été faites par
Marie-Héléne Chatroux du bureau d'études Réalités Urbanisme et Aménagement, auteur du
projet.

Un dossier de I'enquéte m’a été remis a l'issue de cette rencontre.
3.3.2 Visite des lieux

A lissue des permanences, il m’'a semblé nécessaire de parcourir 'ensemble du territoire et
en particulier les principaux points sur lesquels des questions avaient été émises pour en
apprécier la pertinence et étayer mon avis.

Cette visite a été effectuée, le vendredi 9 février en compagnie de M. Jean-Pierre DESVAUX
adjoint au maire en charge de 'urbanisme.

Plusieurs autres visites, en voiture et a pieds, ont été effectuées individuellement.

3.4 Information du public — Publicité

3.4.1 Information du public

Tout au long de la phase de révision générale du document d’urbanisme lancée par le
conseil municipal en septembre 2020, l'information des habitants de la commune et la
concertation ont été ftrés largement effectuées, au-dela méme des prescriptions
reglementaires du code de I'urbanisme.

Elles ont notamment compris :
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- Ouverture, a partir de mars 2021, d’un registre de concertation mis a disposition du
public aux jours et heures d’ouverture du secrétariat de la mairie. Il est resté ouvert
jusqu’au jour du conseil municipal tirant le bilan de la concertation et arrétant le projet
de PLY, le 13 septembre 2023.

- Aprés invitation de tous les agricuiteurs, une réunion de travail avec quatre d’entre
eux et un représentant de la Chambre d'Agriculture, le 12 mai 2021, pour la
présentation des enjeux agricoles de la commune,

-  Tenue d'une premiere réunion publique, le 2 juin 2022, rassemblant environ 25
personnes, sur la démarche d’élaboration du PLU et sur le diagnostic des
dynamiques de territoire pour réaliser le PADD et mettre en ceuvre un projet global
de territoire,

- Reéunion d'une trentaine de personnes, lors d’'une seconde réunion publique, le
10 mars 2023, portant sur la présentation des orientations générales du projet du
projet de PADD.

Ces différentes réunions ont été complétées par des parutions régulieres
d’'informations a la fois sur le site de la commune que sur le bulletin municipal, en
particulier :
- 8ur le site Internet de la commune, mise en ligne de :

o Délibération prescrivant le PLU,

o Synthése du diagnostic,

o PADD issu du premier débat a partir du 15 mars 2023,

o PADD issu du second débat a partir du 5 juillet 2023,

o Présentation et compte rendu de la premiére réunion publique.

- Parution sur e bulletin municipal :
o Information sur la révision en juin 2021,
o Avancement des études en décembre 2021,
o Informations sur les deux réunions publiques en décembre 2022.

3.4.2 Presse écrite

Conformément a larrété du maire de Saint Menoux du 18 décembre 2023 portant
organisation de 'enquéte (article 10) un avis au public a été publié dans deux journaux
locaux ou régionaux, la Semaine de l'Allier et La Montagne Centre France, dans les délais
légaux (annexe 2).

Journal Date Support Descriptif
La Semaine de I'Allier Jeudi Annonces classées 1% parution
14/12/23
La Montagne Lundi Annonces classées 1% parution
18/12/23
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La Semaine de I'Allier Jeudi Annonces classées | 2°™ parution
04/01/24
La Montagne Mardi Annonces classées 2°™ parution
09/01/24

Janv. / Fév. 24

Commissaire enquéteur : Yves Harcillon

11



Commune de Saint Menoux Projet de PLU
Rapport

3.4.3 Affichage en mairie et sur les lieux du projet

L'ouverture de I'enquéte a également été annoncée a la population par voie d'affichage a la
mairie de Saint Menoux et sur les panneaux d’affichage officiels.

A l'occasion de mes permanences, j'ai pu vérifier la présence de l'avis d’enquéte sur le
panneau d’affichage a la porte de la mairie.

3.4.4 Information par voie électronique

Le dossier d’enquéte était également disponible par voie dématérialisée sur le site Internet
de la commune : http://www.saint-menoux.fr.

Le public avait la possibilité de transmettre ses observations par e-mail a l'adresse :
mairie@saint-menoux.fr

4 Déroulement et cléture de I’enquéte

4.1 Déroulement des permanences

Les trois permanences prévues par l'arrété du maire 18 décembre 2023 se sont tenues, a la
mairie de Saint Menoux, siége de I'enquéte, suivant le calendrier fixé:

Mercredi 03 janvier 2024 14 ha17h
Samedi 20 janvier 2024 9h a12h
Vendredi 2 février 2024 9ha12h

4.2 Bilan de la participation

Au cours de mes quatre permanences, j'ai regu une vingtaine de personnes dont certaines a
plusieurs reprises.

Aucune n’a formulé d’observation générale ou de demande particuliere sur les objectifs du
projet de PLU ni sur les grandes orientations de son PADD.

Les personnes qui se sont déplacées pour me rencontrer ou qui ont déposé une observation,
par courrier ou par voie dématérialisée, avaient des préoccupations d’ordre privé concernant
le classement de parcelles leur appartenant et les conditions de leur urbanisation si le
classement la rendait possible.

Au total, treize (13) observations figurent au registre d’enquéte.

Deux (2), sont uniquement manuscrites (observations 1 et 5).
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Les autres, sous forme de lettres, ont été annexées au registre, soit directement (observation
2, 11 et 12), soit avec mention manuscrite au registre, en ma présence (observations 3, 4, 6,
7,8,9, 10 et 13).

Elles sont généralement accompagnées de plans ou documents cadastraux a P'exception
des observations : 1, 2, 5, 11 et 12.

L’observation n°9 se présente sous forme d’'un mémoire de 19 pages.
Les observations sont le fait de :

n°1 : Christine GRUAU, observation sur le registre
n°2 : Corinne LAFORT, lettre du 30/01/24 annexée au registre

n°3 : Association Ferme de la Mhotte, observation sur registre + lettre A du 31/01/24
n°4 : Association ACOEURS, observation sur registre + lettre B du 31/01/24
n°5 : Sébastien GIRBAL, observation sur registre

n°6 : Pierre MAINAUD, GAEC des Béguets, lettre du 02/02/24

n°7 . M. Lucien DEFECHE, Foyer Michael, lettre non datée

n°® 8 : Eric CHARRONDIERE, lettre du 01/02/24

n°9 : Bruno et Alexa CARPENTIER, rapport (19 pages)

n°10 : Association Chemins de Vie, lettre du 01/02/24

n°11 : Stéphanie CHAPUT et Laurent RAPIAT, lettre du 27/01/24

n°12 : Didier LELAURAIN, lettre du 20/01/24

n°13: Association Nid de la Caille, lettre du17/01/24.

4.3 Cloéture de I'enquéte
4.3.1 Cléture du registre

A l'expiration du délai, le vendredi 2 février a 12h, a la fin de ma derniére permanence, jai
clos le registre d’enquéte et I'ai conservé.

4.4 Procés verbal des observations et mémoire en réponse
4.4.1 Procés-verbal de synthése

J'ai établi le procés verbal relatant le déroulement de I'enquéte et faisant la synthése des
observations (annexe 3) dans le délai réglementaire prescrit.

En I'absence de Mme Sylvie EDELIN, maire de la commune, j'ai remis en mains propres ce
PV de synthése, le vendredi 9 février 2024, a M. Yannick THEBAULT, secrétaire général de
la mairie, qui en avait regu délégation. Soit dans les huit jours suivant la cléture de 'enquéte.

Aprés signature du document, rédigé en deux exemplaires, j’en ai conservé un exemplaire.
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4.4.2 Mémoire en réponse

Le mémoire en réponse de la commune de Saint Menoux m'est parvenu par voie
dématérialisée dans le délai de 15 jours, soit le 23 février 2024. (Annexe 4).

A réception du mémoire en réponse, j'ai vu la nécessité de rencontrer le bureau d’études
pour obtenir différentes précisions. Pour cela, je me suis rendu a Roanne ou j'ai rencontré
Mme Marie-Héléne Chatroux au bureau d’études Réalités Urbanisme et Aménagement. Elle
m’a fourni les informations souhaitées.

5 Examen et analyse des avis des personnes publiques
associées

Par délibération du 13 septembre 2023, le conseil municipal de Saint Menoux a tiré le bilan
de la concertation, il a en méme temps arrété le projet de PLU de la commune.

Par la méme délibération, il a soumis le projet de PLU arrété aux personnes publiques
associees (PPA) et a la CDPENAF ainsi qu’a l'autorité environnementale.

Les avis des PPA mentionnent les observations et réserves ci-apreés :

5.1 Avis de ’Etat

L’avis de PEtat sur le projet de PLU est formulé par la Direction Départementale des
Territoires, service Aménagement et Urbanisme Durable des Territoires du 8 décembre
2023,

Il est favorable au projet de PLU, tant sur les objectifs affichés par le PADD que sur la
délimitation des zones constructibles.

De maniére générale, les services de I'Etat considerent que le projet :

o Affiche la volonté de stopper 'étalement urbain et d'optimiser le potentiel
foncier disponible.

o Conformément a la loi climat et résilience, réduit de moitié la consommation
des terres observée les dix derniéres années,

o Prend bien compte les espaces agricoles dont certains sont protégés de toute
urbanisation,

o Respecte bien les continuités écologiques et réservoirs de biodiversité ainsi
que les espaces a fort enjeu paysager.
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L’avis souligne cependant quelques points a améliorer, dont :
- Dans le rapport de présentation

Rectifier une incohérence entre la surface de consommation d’espaces agricoles et naturels
indiquée (6,42ha) et celle de I'ordre de 9ha, figurant dans le PADD.

Réponse de la commune

La commune est plutot favorable a la reprise du PADD sur ce point.

- Dans le reglement

Mettre en compatibilité le PLU avec les orientations du SDAGE Loire Bretagne en ce qui
concerne les mares et les zones humides.

Le PLU n’a pas pouvoir de régir les productions agricoles. Il ne peut donc pas interdire la
réduction des prairies permanentes. Disposition réglementaire a retirer.

Réponse de la commune

La numérisation et la transcription parcellaire des continuités écologiques humides n'a pas été totale puisque
non prévue (la numérisation par Bioinsight a concerné les étangs anciens et les mares/bassins). Cependant, les
étangs anciens et les mares/bassins ainsi que les ripisylves qui sont bien des zones humides, zones humides
majeures, sont donc bien protégés.

Nous ne parlons pas de « plan d'eau » mais d'étangs anciens parce que ces étangs sont observés au milieu du
XIXéme siécle et ont des berges en pente douce et sont localisés en téte de bassin en milieu prairial pas sur
cours d'eau directement comme des retenues. lls ne sont donc pas passés par « une demande de
renouvellement d’autorisation ou déclaration » comme le mentionne la Sage Allier Aval (Sage AA). Ces étangs
anciens ont par conséquent une grande valeur en matiere de biodiversité. En d’autres termes, le PLU qui doit
étre compatible avec le sage Allier Aval, ne contredit donc pas le Sage AA compté tenu des caractéristiques de
ces étangs anciens. De plus, le Sage AA prévoit (regle 2) : « Dans le cas ou une ou plusieurs des prescriptions ci-
dessus énumérées ne sont pas respectées [cas de ces étangs anciens], les demandes de renouvellement
d’autorisation ou de déclaration ne sont acceptées par les services instructeurs que si I'intérét économique
et/ou collectif du maintien du plan d’eau est diiment justifié par le pétitionnaire a I'appui de sa demande
(application de la disposition 1C-1 du SDAGE Loire Bretagne 2010-2015). » C'est ainsi a la commune de se
positionner politiquement en faveur de la protection réglementaire de ces étangs anciens dans le PLU pour leur
intérét d'ancienneté et de richesse en biodiversité, considérant de surcroit :

o que ce ne sont pas des plans d'eau relevant d'une autorisation ou d'une déclaration ;

° que leur asséchement (« effacement » ?) sont interdits dans le projet de PLU avec toutefois de
nombreuses dérogations.

Partie relative a la gestion des eaux pluviales, la phrase « En I'absence de réseau, ou en cas
de réseau insuffisant, les eaux pluviales doivent étre évacuées directement et sans
stagnation vers un déversoir désigné par les autorités compétentes » devra étre remplacée
par « Si les possibilités de gestion a la parcelle sont insuffisantes (infiltration, réutilisation,...),
le rejet des eaux de ruissellement résiduelles dans les réseaux sera opéré dans le respect
des débits acceptables par ces derniers et de maniére a ne pas aggraver les écoulements
par rapport a la situation avant aménagement ».
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Réponse de la commune

La commune est favorable a la reprise du réglement sur ce point.

- Dans les OAP

Il conviendra d’élaborer une OAP globale fixant l'ordre de priorité de I'ouverture a
l'urbanisation des différentes zones AU, afin de respecter les termes de l'article L151-6-1 du
code de l'urbanisme.

Réponse de la commune

La commune est favorable a la reprise des OAP sur ce point.

L’aménagement de I'entrée de la future zone de la Fonglaterie doit étre envisagée et
précisée.
Réponse de la commune

La commune ne souhaite pas apporter plus de précision sur ce point : I'objectif du PLU est de prévoir des
grands principes, mais pas de freiner I'aménagement de la zone par des orientations trop précises. Le choix a
été fait de conserver une certaine souplesse pour I'aménagement de la zone, qui constitue I'un des principaux
défis de Saint-Menoux pour ces prochaines années. En revanche, il est certain que I'aménagement et la
desserte de la zone doivent étre réalisé tout en préservant la sécurité routiere depuis la route départementale.
Les services du département seront associés au projet.

Le traitement de I'espace entre I'Ours et la future zone doit également étre détaillé.

Réponse de la commune

La commune souhaite se donner le temps de réfléchir a 'aménagement de ce site et ne souhaite donc pas
apporter plus de précision.

5.2 Avis de la CDPENAF

L’avis du 9 novembre 2023, de la Commission Départementale de Préservation des
Espaces Naturels Agricoles et Forestiers, est favorable en ce qui concerne :

- La dérogation a l'urbanisation limitée,

- La consommation de 'espace agricole,

- Le réglement relatif aux extensions et annexes en zone A et N,

- Les 3 STECAL Af de la route de Bourbon,

- Le STECAL Ab de Champcou,

- Le 2 STECAL At du Chateau de Clusors et de la Caille,

- Les 3 STECAL Ae de Souys, des Béguets et de la Mhotte,

- Le STECAL Ne de la Mhotte,

- La création d’'une zone 1AUb de 5,9 ha a La Fonglaterie

- La création d’'une zone 1AUa de 1,1 ha entre la rue des Vignes et la route d’Agonges.
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5.3 Auvis de I’'Unité Départementale de I’Architecture et du Patrimoine.

L'avis émis par I'Unité Départementale de I'Architecture et du Patrimoine de l'Allier, le 14
décembre 2023 porte sur le PLU et le PDA.

- Surle PLU

L'observation de 'UDAP concerne la future zone de la Fontglaterie. L’Architecte des
Batiments de France demande que la superficie des parcelles individuelles soit comprise
entre 300 et 500 m2 au lieu des 700 envisagés.

Il demande également une attention particuliere pour la frange batie bordant la route de

Bourbon, pour que les constructions respectent I'harmonie de l'entrée de bourg, en
particulier il indique que les capteurs solaires sur les couvertures ne seront pas acceptables.

- Surle PDA
Pour les secteurs Ub et Ubc qui font partie intégrante du futur PDA, des prescriptions sont
édictées concernant les toitures, les facades, les menuiseries, les cloétures ainsi que les
piscines.

Réponse de la commune

La commune souhaite prendre le temps d’étudier les remarques de I’ABF avec les services concernés.

5.4 Avis de la CCI

L’avis de la CCl du 15 décembre est favorable sans aucune observation.

5.5 Avis de la Chambre des Métiers et de I’Artisanat

La Chambre des Métiers ne formule aucune observation sur le projet.

5.6 Avis de I'Institut National de I’Origine et de la Qualité

L’INAO n’a pas de remarque a formuler sur le dossier qui n'impacte pas les AOC et IGP.
5.7 Avis de la Chambre d’agriculture

Dans son avis du 10 novembre 2023, la Chambre d’agriculture note qu’il y a adéquation
entre l'offre de terrains constructibles dans las zones U et AU (8,26 ha au total) et les
besoins de création du projet communal.
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Pour ce qui concerne 'accueil d’entreprises et le développement d’activités économiques, la
Chambre constate que le projet vise bien a limiter I'étalement urbain sur les espaces
agricoles ou naturels.

Elle attire cependant I'attention sur différents points du dossier tant d’ordre général comme :

- Dans parcelles déclarées a la PAC, la plupart des éléments de la trame verte et
bleue sont déja protégés. Le recours a une protection supplémentaire dans le PLU
n’apparait donc pas véritablement utile.

Réponse de la commune

La démarche TVB de PLU a laquelle le projet de PLU est tenue vise la totalité des continuités écologiques de la
commune, quelles que soient les surfaces agricoles et naturelles concernées, qu’elles soient déclarées a la Pac
ou pas, considérant qu’une parcelle déclarée a la Pac une année n’est pas tenue de I'étre I'année suivante.

Par ailleurs, considérant les Bonnes Conditions Agricoles et Environnementales (BCAE) de la Pac 2023-2027
(fiche BCAE 8 et annexe 4) applicables aux terrains agricoles relevant du régime de la Pac, il faut rappeler que
I'objectif est triple : une part minimale de terres arables (TA) consacrée a des infrastructures agroécologiques
(IAE) si elles sont situées sur une terre arable (haies, mares, arbres isolés...) ; un maintien des éléments
topographiques (haies, bosquets et mares) sur I'ensemble de I'exploitation ; une interdiction de taille et coupes
des haies et des arbres entre le 16 mars et le 15 ao(t. Par conséquent, si « les mares et les bosquets de moins
de 50 ares ainsi que les haies de moins de 10 métres de large, dont I'agriculteur a la responsabilité, doivent
étre maintenues, afin de préserver la biodiversité », ce n’est pas le cas des arbres isolés non protégés dans les
BCAE parce qu’intervenant dans cette part minimale sur TA avec les douze types d’éléments favorables a la
biodiversité qui peuvent étre mobilisés pour respecter le taux attendu au titre des IAE sur TA. De plus, il faut
alors rappeler que « Le respect de la part minimale d’éléments favorables a la biodiversité ne s’applique pas
aux exploitations présentant au moins une des caractéristiques suivantes : la surface en terres arables de
I'exploitation est inférieure a 10 ha ».

Enfin, les prescriptions établies au titre du Code de I'urbanisme pour protéger réglementairement les
continuités écologiques dans un PLU ont été définies en cohérence avec « des destructions et des
déplacements [qui] pourront étre autorisés sous réserve de déclaration préalable », c’est-a-dire en appliquant
les cas dérogatoires mentionnés dans la fiche BCAE7 2022 qui ne devraient pas évoluer dans la fiche BCAE8
2023 qui n'a toujours pas été mise en ligne sur Télépac par I'ASP.

- Sur les ripisylves et les étangs anciens : I'accés au cours d’eau ou au bord de I'étang
peut aussi étre nécessaire ponctuellement pour l'activité agricole. Je demande donc
que soit admis un défrichement ponctuel pour les besoins liés a I'exploitation
agricole.

Réponse de la commune

Le reglement sera repris sur ce point.

- Autour des secteurs d’'étangs anciens, la réduction des prairies permanentes est
interdite. Le PLU n’a pas a intervenir sur les pratiques agricoles, je demande donc
que cette mention soit retirée du réglement.

Réponse de la commune

La protection de continuités écologiques dans un PLU se fonde sur la seule démarche TVB de PLU (articles
L133-29, L113-30 et L151-23 du Code de I'urbanisme) qui vise tous les types de continuités écologiques dont
boisées ou ouvertes telles qu’une prairie. Bien slrr, comme le précise |'article L101-3 du Code de I'urbanisme, il
ne s’agit pas d’intervenir sur les pratiques culturales mais dans une démarche TVB de PLU.
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Or les prairies autour des étangs anciens en téte de bassin participent de la richesse en biodiversité de ces
étangs anciens pour la reproduction et |'alimentation d'oiseaux donc ne peuvent pas étre dissociées de la
protection des étangs anciens au titre de la démarche TVB de PLU par I'outil issu de la combinaison des articles
L151-23 et R151-43 5°. Or ces articles visant spécifiquement la protection réglementaire des continuités
écologiques permettent d'établir des prescriptions pour cet objectif de protections. C'est ainsi que la
prescription « réduction de la strate herbacée hélophyte et des prairies permanentes autour » ne releve pas
d'une pratique culturale mais d'une démarche TVB de PLU visant a les protéger ce que permet |'article L151-23
en « établissant des prescriptions ».

Sur les plans d’eau et les mares, les affouillements, curages et défrichements des abords
sont interdits. Ces dispositions sont de nature a bloquer des travaux de gestion de la
ressource en eau notamment pour les besoin de l'activité agricole et qui respecteraient
pourtant les régles du code de I'environnement. Je demande que ne PLU ne soit pas plus
restrictif que les procédures « Loi sur I'eau ».

Réponse de la commune

Par ailleurs, la Loi sur I'Eau ne s’applique pas en urbanisme, par exemple, pour des inventaires de zones
humides de documents de planification. En effet, la définition de ces secteurs humides dans un PLU est réalisée
sur le fondement du Code de I"'urbanisme avec une « autre portée juridique » que celle du L211-1 du Code de
I’environnement. Comme le précise la Note technique ministérielle du 26 juin 2017 relative a la caractérisation
des zones humides, un PLU peut « classer un secteur en zone humide quand bien méme celui-ci ne pourrait
étre qualifié de zone humide au titre de I'article L. 211-1 du code de I’environnement : CAA Lyon, 18 janvier
2011, no 10LY00293. Il en est de méme des zones humides qui pourraient étre qualifiées d’espaces
remarquables en application des articles L. 121-23 et R. 121-4 du code de I"'urbanisme ».

De trés nombreuses dérogations a : assechement, affouillement, remblaiement et imperméabilisation et
changement d’occupation du sol, en lien avec I'eau et I'agriculture ont, toutefois, été définies.

- Les reégles applicables aux habitations non liées a I'agriculture et dispersées en zone
A, ApetN,
- Les regles d'implantation des batiments agricoles,

Réponse de la commune

Le reglement de la zone Ab ne doit pas étre pris en exemple, car il s’agit de répondre a un projet disposant de
caractéristiques et de contraintes particuliéres.

- exploitation au lieu-dit Bellevue, classé Ap dont le réglement n’autorise pas les
constructions liées a I'exploitation. Elle demande que ce site agricole soit classé A.

Réponse de la commune

La commune signale qu’il ne s’agit pas d’une exploitation agricole, mais d’un retraité disposant de quelques
moutons, a coté de sa maison. Bien qu’identifié en exploitation agricole par la PAC, ce site n’est pas vraiment
une exploitation agricole. Le tableau présent dans le rapport de présentation ne renseigne d’ailleurs pas le type
d’exploitation.
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- Le classement des sites de la Mhotte et les Béguets, respectivement Ae et Ne devra
permettre le développement des constructions liées a I'activité agricole tout en évitant
les constructions neuves.

- Un batiment repéré comme pouvant changer de destination au lieu-dit Les Jobins.

Réponse de la commune

La commune souhaite prendre le temps d’étudier I’'environnement de ce secteur.

6 Examen et analyse des observations du public

6.1 Observations recueillies

Au total, treize (13) observations figurent au registre d’enquéte. Elles concernent toutes le
projet de PLU.

Seule I'observation n°9 (page 16) fait une remarque critique sur le projet de Périmétre
Délimité des Abords, qui n’a fait I’objet, en tant que tel, d’aucun autre commentaire ou
observation de la part du public, ni dans le registre d’enquéte ni oralement lors de
mes permanences.

Concernant le PLU

Au total, treize (13) observations ont été enregistrées sur le registre d’enquéte.

Deux (2), sont uniguement manuscrites (observations 1 et 5).

Les autres, sous forme de lettres, ont été annexées au registre, soit directement (observation
2, 11 et 12), soit avec mention manuscrite au registre, en ma présence (observations 3, 4, 6,
7,8,9, 10 et 13).

Elles sont généralement accompagnées de plans ou documents cadastraux a I'exception
des observations 1, 2, 5, 11 et 12.

L’observation n°9 se présente sous forme d’'un mémoire de 19 pages.

Les observations sont le fait de :

n°1 . Christine GRUAU, observation sur le registre
n°2 : Corinne LAFORT, lettre du 30/01/24 annexée au registre

n°3 : Association Ferme de la Mhotte, observation sur registre + lettre A du 31/01/24
n°4 : Association ACOEURS, observation sur registre + lettre B du 31/01/24
n°5 : Sébastien GIRBAL, observation sur registre
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n°6 : Pierre MAINAUD, GAEC des Béguets, lettre du 02/02/24
n°7 : M. Lucien DEFECHE, Foyer Michael, lettre non datée

n°8 : Eric CHARRONDIERE, lettre du 01/02/24

n°9 : Bruno et Alexa CARPENTIER, rapport (19 pages)

n°10 : Association Chemins de Vie, lettre du 01/02/24

n°11 : Stéphanie CHAPUT et Laurent RAPIAT, lettre du 27/01/24
n°12 : Didier LELAURAIN, lettre du 20/01/24

n°13 : Association Nid de la Caille, lettre du17/01/24.

6.2 Analyse des observations du public

Compte tenu de leur caractére particulier lié a des demandes propres a chaque pétitionnaire,
il parait difficile de faire ia synthése des questions posées par le pubiic.

Elles concernent toutes e PLU et se rapportent a un intérét particulier sur un point préecis. Le
plus souvent lié a la possibilité de construire ou non sur une parcelle ou un ensemble de
parcelles appartenant au pétitionnaire.

Seul le mémoire présenté par M. et Mme CARPENTIER, bien que motivé par des intéréts
initialement privés, peut étre considéré comme ayant un caractére plus général.

I met en regard intérét privé et intérét général du projet de développement de la collectivité
pour les dix ou quinze prochaines années en relation avec les choix qui ont été faits par la
commune.

Il est en ce sens digne d'intérét et nécessite un examen approfondi et des réponses
circonstanciées.

Aucune question ou remarque concernant le Périmétre Délimité des Abords n’a été formulée
et inscrite au registre.

Les questions du public peuvent cependant étre, pour certaines, regroupées sur une
thématique commune, a savoir :

Trois demandes concernent la zone 1AUa et ses abords :

Observation n°1: Mme. Christine GRUAU, propriétaire des parcelles 533 et 534, est
opposée a la traversée de ses parcelles par la voie verte envisagée dans 'OAP, secteur 2
« rue des Vignes-route d’Agonges ».

Observation n°8 : M. Eric CHARRONDIERE, propriétaire des parcelles 540 et 541, au Bourg,
constate que le projet de lotissement de la zone 1AUa s’accompagne de la création d’'une
voie verte qui impacterait sa propriété. Il aurait souhaité étre consulté.
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De plus, il considére que les poumons verts existant au centre bourg doivent étre préservés.
Il est opposé au projet.

Observation n°10 : Le conseil d’administration de I'association Chemins de Vie, gestionnaire
de la maison Intergénérationnelle du centre bourg (parcelle1577) regrette que la partie ouest
de cette parcelle ne figure plus comme constructible au projet de PLU. Il est en effet
envisagé d’y construire de nouvelles habitations.

L’association signale que la voie verte prévue entre la rue des Vignes et la route d’Agonges
(zone 1AUa) impacterait la propriété de I'association

Réponse de la commune

OAP - Vers le cimetiére

7] woederoar Ll vesarver ta espace vert arboré dau mans 15 m de large
Respecter une densité de Fordre de e RiSaliver e voue i dessente rellant b e des vgoes
15 kgaowits & actare sous fomne A routn o Agonges

da logemant ndrdus) et indidus groupé

De maniere générale, concernant les OAP, il est rappelé que ces dernieres ne peuvent étre mises en place sans
I'accord du ou des propriétaires. Aussi, si les propriétaires ne souhaitent pas mobiliser leur parcelle pour
réaliser 'OAP envisagée, cette derniére ne se fera jamais. En aucun cas cela ne nécessite ou étend
I'intervention de la collectivité.

D’autre part, il est également rappelé que I'OAP s’impose aux autorisations d’urbanisme dans un rapport de
compatibilité. L'OAP de la zone 1AUa prévoit un aménagement paysager d'une bande de 15 m de large.
Toutefois, la localisation précise sur le terrain de la voie comme de cet aménagement reste souple adaptable,
en fonction du projet.

Dans le cadre de I'application de la compatibilité, il n’est pas impossible de concilier la réalisation d’une bande
verte avec le maintien de faire le tour de la construction de la parcelle n°541. En effet, I'OAP n’indique pas que
toute la largeur doive étre publique et/ou utilisée pour un mode doux. L’objectif principal est de préserver un
espace tampon entre le coeur vert et |'opération : tout ou partie de cette bande verte peut donc rester privée
et utilisée en jardin/espace arboré.

La commission s’interroge sur la possibilité de supprimer le fait d’imposer une largeur de 15 m, si cela peut
permettre de lever les inquiétudes des personnes concernées. Elle a toutefois besoin de temps avant de se
positionner.

Enfin, il est rappelé que cette OAP n’est pas soumise a une opération d’'aménagement d’ensemble : tous les
propriétaires ne sont pas obligés de se mettre d’accord pour faire I'aménagement de la zone. Ceux qui ne
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souhaitent pas vendre ne bloquent pas I'ensemble du projet (sauf pour les acces, en fonction de la localisation
du propriétaire qui souhaite partir en premier).

Concernant la demande n°10 : |a prise en compte de cette demande ne semble pas incompatible avec le PADD
et le cadre réglementaire : cela ne génére a priori pas de consommation d’espaces agricoles, naturels et
forestiers, puisqu’il s’agit d’un jardin. La commission souhaite toutefois échanger avec les personnes publiques
associées pour vérifier notamment ce point avant d’envisager la modification de classement (agrandissement
de la zone U sur la parcelle n°1577.

Commentaires

J’ai bien noté que la réalisation de 'OAP ne présente pas un caractére d’obligation et
nécessite que les propriétaires soient d’accord pour vendre leurs terrains. De méme,
si elle doit se réaliser la bande verte ne pourra se faire qu’en accord avec les
propriétaires riverains.

Les projets de diversification agricole

Deux demandes concernent les possibilités en zone agricole ou la réalisation d’'un logement
d’'un agriculteur :

LES BEGUE

Observation n°2 : Corinne LAFORT, souhaiterait avoir la possibilité, dans le cadre d’un projet
de diversification agricole avec Bienvenue a la Ferme, de construire des habitations Iégéres
sur la parcelle 184 au lieu dit Chante Alouette, classé A.

Observation n°12 : M. Didier LELAURAIN, domicilié aux Béguets demande que la parcelle
C 745, sur laquelle se situe son habitation redevienne constructible pour permettre la
construction de I'habitation de I'agriculteur du domaine.
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Réponse de la commune

Le réglement de la zone agricole autorise les logements liés et nécessaires a |'activité agricole. Le logement
d’un agriculteur est donc autorisé en zone A et ne nécessite d’autre type de zone, a condition que le logement
soit a coté de I'exploitation.

La chambre d’agriculture a été questionnée sur ce point et a indiqué qu’une habitation pour un agriculteur a
une cinquantaine de metres de I’exploitation agricole est bien possible, a condition que ce logement soit lié et
nécessaire a |'exploitation agricole.

Le reglement de la zone A permet également aux habitations, qu’elles soient ou non liées a I'activité agricole,
de pouvoir évoluer : extension limitée a 30% d’emprise au sol dans la limite de 250 m?, annexes dans la limite
de 40 m? d’emprise au sol et dans la limite de 2 annexes par unité fonciére, ainsi qu’une piscine.

Il n’y a donc, a priori, pas de nécessité de faire évoluer le plan de zonage pour permettre la réalisation du
projet exprimé par la demande n°12.

Les activités accessoires a I’activité agricole relévent de la destination agricole. Néanmoins, elles doivent
respecter les régles fixées par le PLU en termes d’implantation, volumétrie et aspect extérieur des
constructions.

La chambre d’agriculture a été consultée sur les possibilités d’installer de I'hébergement touristique en zone A.
Elle considere que les hébergements a la ferme type HLL sont autorisés en zone A lorsqu’ils peuvent étre
considérés comme nécessaires a |I’exploitation agricole.

La commune est plutot favorable a ce type de projet, mais ne souhaite pas que cela généere de la
consommation d’espaces agricoles, naturels et forestiers. Afin de permettre ce type de projet en zone A, le
réglement sera précisé (la note expliquant la sous-destination exploitation agricole intégrera la possibilité de
faire de I'accueil a la ferme). Les régles en matiere d’aspect extérieur seront vérifiées ou reprises pour
permettre la réalisation de ce type de projet.

Commentaires

Avis conforme a la proposition de la commune qui confirme un de ses objectifs
prioritaires visant a limiter la consommation d’espaces agricoles, naturels et
forestiers.

Les projets d’agrandissement ou d’évolution des STECAL

Plusieurs demandes portent sur la reprise ou I'agrandissement des STECAL :

Réponse de la commune

De maniére générale :
Il est rappelé que le PLU a 'obligation de respecter les objectifs définis par les lois, le code de I'urbanisme. Il est
également tenu de s’inscrire en compatibilité avec les objectifs fixés par le Schéma Régional d’Aménagement,
de Développement Durables et d’Egalité entre les Territoires (SRADDET). Ce cadre réglementaire vise a
promouvoir un urbanisme économe en consommation d’espaces.
Ainsi, le SRADDET établit clairement les régles suivantes en matiére d’urbanisation :
- Mobiliser prioritairement [...] les opportunités existantes a I'intérieur des enveloppes baties et

aménagées, a travers le renouvellement urbain, par :

o Larequalification des friches
La densification raisonnée du tissu existant
Le réinvestissement des dents creuses et du bati vacant
Les réhabilitations

(@]
O
(@]
o La mutation des équipements
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- Orienter le développement dans les limites urbaines existantes et les secteurs les mieux desservis

- En cas d’extension ou de création, ces derniéres devront étre justifiées, se feront dans la continuité
urbaine et seront préalablement conditionnées a la définition d’objectifs :

- Protéger les espaces agricoles et forestiers stratégiques et nécessaires a la production agricole en
prenant en compte la qualité agronomique et le potentiel agricole des sols [...]

La Loi Climat et Résilience fixe pour objectif d’atteindre une réduction de la consommation d’espaces agricoles,
naturels et forestiers de I'ordre de 50% sur la période 2021-2031, par rapport a la période 2011-2021. Si cet
objectif n’est pas encore territorialisé, les personnes publiques associées et notamment la DDT ont demandé
au PLU de Saint-Menoux de s’inscrire dans une trajectoire de réduction significative de la consommation
d’espaces agricoles, naturels et forestiers. Les avis de la Chambre d’Agriculture et de la DDT joints au dossier
confirment leur position puisqu’ils analysent le PLU au regard de I'application de ces objectifs.

De plus, il est rappelé que le territoire de Saint-Menoux ne dispose pas de SCOT applicable sur son territoire.
Aussi, I'ouverture a I'urbanisation de nouvelles zones (STECAL compris) est interdite. Une dérogation peut
toutefois étre accordée par le Préfet, comme cela a été fait pour certaines zones, dans le cadre de cette
procédure. Cette dérogation n’est toutefois accordée que dans certaines conditions.

Aussi, afin de respecter les objectifs de développement fixés pour les 10 prochaines années, et de s’inscrire
dans le cadre réglementaire défini ci-dessus, le choix a été fait d’étudier en priorité les possibilités d’accueil au
sein de I’enveloppe urbaine du bourg et en périphérie immédiate.

Il ne s’agit toutefois pas de remettre en cause I'identité de la commune, qui se caractérise par la présence de
plusieurs activités en dehors de ce dernier. C'est pourquoi plusieurs STECAL, permettant une évolution de ces
derniéres, ont été délimitées.

L'un des partis d’aménagement fort, exprimé par le PADD, est de concentrer les logements a proximité des
services et équipements que propose le centre-bourg de Saint-Menoux.

Pour cela, le parti d’aménagement a été pris de ne permettre aucune construction neuve pour du logement en
dehors de ce dernier. Il est toutefois rappelé que les locaux accessoires sont réputés avoir la méme destination
que le batiment principal (un logement d’agriculteur est donc admis en zone A par exemple).

Il ne parait pas envisageable de remettre en cause ce parti d’aménagement a ce stade de la procédure, par
cohérence et équité.

Compte-tenu de la faible enveloppe de consommation d’ENAF possible a horizon de la prochaine décennie, le
choix a été fait de privilégier cette enveloppe sur et autour du bourg de Saint-Menou, et de limiter fortement
les projets consommant des espaces agricoles, naturels et forestiers en dehors de ce dernier.

Enfin, compte-tenu des objectifs fixés par la loi Climat et Résilience et du projet de PLU soumis a enquéte
publique, il est rappelé que toute extension de STECAL générera une consommation d’espaces agricoles,
naturels et forestiers supplémentaires, nécessitant une nouvelle demande d’avis aupres de la CDPENAF et une
nouvelle demande de dérogation aupreés de la Préfecture, organismes qui veilleront au respect de réduction de
la consommation d’ENAF.

Commentaires

Compte tenu de cette réponse qui rappelle le parti d’aménagement pris par la
commune de Saint Menoux de ne permettre aucune construction neuve pour du
logement en dehors du centre bourg, il semble cohérent de ne pas rendre possible de
nouvelles constructions en extension des STECAL.

Toute demande nécessiterait de plus une nouvelle demande de dérogation aux
services de I’Etat, la commune de Saint Menoux n’étant pas couverte par un SCoT.

Observation n°3 : M. Xavier FOURT, pour le compte de I'association Ferme de la Mhotte
demande la modification de contours de la zone Ae au nord-ouest de la Mhotte en vue de
diverses constructions (suivant plan joint a sa lettre A du 31/01/24).
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Réponse apportée :
La méme méthodologie que pour la zone de la Mhotte a été mise en place :

- Etudier en priorité la possibilité de réhabiliter le patrimoine bati existant, afin d’éviter la formation de

ruines

- Densifier le site existant

- Limiter les extensions afin de réduire la consommation d’espaces agricoles, naturels et forestiers.
La délimitation du STECAL permet la densification du site, puisque de nouvelles constructions peuvent étre
envisagées sur la partie Ouest de la parcelle n°532 et sur une partie de la parcelle n°540. Cela nécessite
toutefois effectivement de s’inscrire en densification du groupe de constructions actuel, comme le demande le
cadre réglementaire.

Commentaires

Du fait des éléments apportés dans la réponse, seules les constructions a l'intérieur
du périmétre du STECAL défini, en densification des constructions actuelles,
pourraient étre autorisées.

Observation n°4 : M. Xavier FOURT, pour le compte de I'association ACOEURS demande
I'extension de la zone Ne de la Mhotte pour permettre la réalisation de différentes
constructions d’habitats légers (suivant plan joint a sa lettre B du 31/01/24).
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Réponse de la commune

Compte-tenu de I'importance du site de la Mhotte, la méme méthodologie définie par le SRADDET (présentée
précédemment) que celle définie pour délimiter les zones U et AU sur le bourg, a été définie :
- Etudier en priorité la possibilité de réhabiliter le patrimoine bati existant, afin d’éviter la formation de
ruines
- Densifier le site existant
- Limiter les extensions afin de réduire la consommation d’espaces agricoles, naturels et forestiers.

Dans la mesure ou le site présente plusieurs batiments sous-occupés et ol le site délimité autour des
batiments existants présente encore des capacités de densification, le STECAL (zone Ne) est délimité de
maniére a répondre aux besoins du site : il s’agit du STECAL délimité le plus important, par sa taille et par des
possibilités de développement (définies par le reglement écrit). Le réglement de la zone Ne permet le logement
dans le cadre d’'un aménagement ou d’un changement de destination d’un batiment existant, pour privilégier la
reconquéte du bati existant. D’autres destination sont possibles en construction neuve, dans la limite de 500
m?, notamment pour de I'habitat léger de loisirs et résidences mobiles de loisirs, considérant qu’il s’agira de
conforter les activités existantes sur place.

’extension du STECAL délimité ne parait pas adaptée et nécessaire, dans un contexte de densification, dans la
mesure, notamment, ol le STECAL délimité représente 2.6 ha, pour une emprise au sol batie représentant
environ 2600 m?, soit 10%...

Commentaires
La méme réponse que celle a la question 3 ci-dessus parait logique.

Observation n°6 : M. Pierre MAINAUD, intervenant pour le GAEC des Béguets demande
'ouverture de deux zones At, d’'une superficie a délimiter, 'une au nord ouest de la zone Ae
des Béguets (parcelle 742) I'autre au sud (parcelles 755/756), pour permettre la construction
de trois logements insolites dans la perspective du développement de son activité
touristique.

Il demande également que la possibilité de réaménager les deux granges des parcelles 746
et 747 qui ne sont pas situées en zone Ae.
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Réponse de la commune

Les parcelles n°746 et 747 semblent utilisées pour une activité agricole. L'aménagement des batiments pour un
usage agricole (ou diversification de cette derniére) est autorisé en zone agricole.

Il est rappelé qu’il n’est possible de permettre a un batiment agricole de se transformer en logement que s'il ne
dispose plus d’usage agricole, ce qui ne semble pas étre le cas ici. C'est pourquoi le PLU a laissé ces 2 batiments
en zone A.

Concernant les projets de zones At : les projets d’'implantation d’habitations légéres sont éloignés du tissu
urbain existant et sont envisagés sur des secteurs relevant d’espaces agricoles naturels et forestiers.

Compte-tenu de leur éloignement/isolement d’une part et du fait que cela générerait une consommation
d’espaces agricoles, naturels et forestiers qu’il faudrait compenser ailleurs, au détriment du bourg de Saint-
Menoux notamment, la création de STECAL At n’est pas envisagée.

Commentaires

L’ouverture d’une nouvelle STECAL At aux Béguets, en vue de la construction
d’habitations légéres ne parait pas compatible avec la nécessaire économie de
consommation d’espaces agricoles, naturels et forestiers.

Par contre, la transformation de béatiments agricoles, devenus inutiles pour une
activité agricole, mais situés a proximité, en zone A, ne devrait pas poser de
probléme.

Observation n°7 : M. Lucien DEFECHE, directeur du Foyer Michaél, situé aux Béguets,
demande I'extension de la zone Ae pour y inclure les parcelles 746 et 747 et I'étendre vers
en sud en respectant les haies implantées.

Cette demande rejoint celle de M. Pierre MAINAUD (observation 6 ci-dessus).
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Réponse de la commune

Concernant les parcelles n°746 et 747 : idem remarque n°6
La méme méthodologie que pour la zone de la Mhotte a été mise en place :
- Etudier en priorité la possibilité de réhabiliter le patrimoine bati existant, afin d’éviter la formation de
ruines
- Densifier le site existant
- Limiter les extensions afin de réduire la consommation d’espaces agricoles, naturels et forestiers.

Ce site dispose de moins de capacité d’accueil au sein des batiments existants, ces derniers semblent en effet
utilisés. La délimitation du STECAL permet la densification du site, puisque de nouvelles constructions peuvent
étre envisagées sur l'arriére de la parcelle n°750 notamment, voir une partie de la parcelle n°754. Le réglement
permet de nouvelles constructions dans la limite de 500 m? d’emprise au sol.

Commentaires

Des nouvelles constructions peuvent étre envisagées a l'intérieur de la STECAL en
densification du site.

Observation n°13 : L’association le Nid de la Caille, demande que la zone At soit reclassée
en Ae. Cela correspondrait davantage aux activités actuelles et aux perspectives de
développement du site. La zone devrait également inclure une partie des parcelles 623 et
629 (surfaces a définir).
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Réponse de la commune

Le réglement de la zone At ne permet la réalisation d’un logement en changement de destination.
Contrairement aux autres STECAL qui sont délimités en tenant compte de I'ensemble des constructions et
aménagements existants, la délimitation du STECAL de la Caille exclue les hébergements touristiques présents
en périphérie, et notamment sur la parcelle n°629.

Pour ces raisons, la commission est plutot favorable a revoir le reglement et I'emprise du STECAL. Toutefois,
ces adaptations ne doivent pas générer une consommation d’espaces agricoles, naturels et forestieres
supplémentaire. La modification de la zone At pour permettre le logement par changement de destination ou
le reclassement en zone Ae peut également étre envisagée. Néanmoins, la commission souhaite en discuter
avec les personnes publiques associées pour savoir s'il est possible d’apporter ce type de modification a ce
stade de la procédure et selon quelles modalités

Commentaires

Aprés avis des PPA, la modification de la zone At pourrait étre envisageable pour la
réalisation d’hébergements touristiques, a la condition qu’elle ne soit pas
consommatrice d’espaces agricoles, naturels ou forestiers.

Observation n°11: Mme Stéphanie CHAPUT et M. Laurent RAPIAT, en recherche d’'un
terrain a batir (ou grange a rénover) demandent si les parcelles C775 et B 730a 739 et 1135
sont susceptibles de devenir constructibles.

il

JALONNIERES
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Réponse de la commune
Le code de I'urbanisme et le cadre réglementaire ne permettent pas de délimiter une zone urbaine « isolée ».
La demande formulée sur Les Galonniéres est contraire au parti d’'aménagement présenté précédemment.
Le reclassement en zone U des parcelles demandées en périphérie du bourg n’est pas envisageable car cela
remettrait en cause plusieurs objectifs fixés par le PADD :

Les parcelles se situent au sein de la ceinture verte que la commune souhaite protéger et mettre en
valeur, autour du centre-bourg

Les parcelles sont difficilement accessibles et mal desservies par les réseaux (assainissement, AEP,
électricité)

Les parcelles demandées ne font pas partie de I'enveloppe urbaine et se situent donc en extension du
bourg, générant une consommation d’espaces agricoles, naturels et forestiers supplémentaire

Commentaires

La demande formulée ne semble pas pouvoir étre satisfaite a la fois du fait de
l'isolement des parcelles et de possible consommation d’espaces agricoles, naturels
ou forestiers.

Observation n°5 : M. Sébastien GIRBAL, demande un classement de la parcelle 1285, dont il
est propriétaire, au lieu-dit Les Corbes (ancienne carriére) pour permettre la construction
d’'une station photovoltaique au sol.

Réponse de la commune

A condition que cela ne génere pas de consommation supplémentaire d’espaces agricoles, naturels et
forestiére, la commission est plutot favorable a la délimitation d’une zone permettant la réalisation de ce
projet, dans la mesure ou il s'agit d’une friche. Elle souhaite toutefois échanger avec la DDT pour voir s'il est
possible de modifier le plan de zonage sur ce point a ce stade, et les modalités nécessaires pour cela.
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Commentaires

La demande devrait pouvoir étre satisfaite aprés avis des services de la DDT pour
modifier le plan de zonage.

Opposition sur la méthodologie

Observation n°9 : Dans un rapport de 19 pages, M. et Mme CARPENTIER font une analyse
détaillée des perspectives de développement de l'urbanisation du bourg proposé par le
projet de PLU. Elle se réfere a un « plan figurant des pistes de réflexion » dont l'origine n’est
pas mentionnée. Considérant que le projet du PLU arrété les Iése par rapport a la possibilité
d’urbaniser différentes parcelles dont ils sont propriétaires, ils y sont fermement opposés.

lls s’'opposeront également a toute expropriation qui pourrait étre rendue nécessaire pour
'aménagement d’un rond point desservant le futur lotissement de la Fontglaterie.

Réponse de la commune

Concernant I'observation n°9, M et Mme CARPENTIER, la commune souhaite prendre le temps de répondre a
cette demande et ne pourra pas apporter plus d’éléments dans le cadre de ce mémoire, compte-tenu des
délais.

Commentaires
Observation de portée générale, fondée initialement sur des intéréts privés, elle ne

semble plus recevable a ce stade du projet. Sa prise en compte remettrait
profondément en question le parti pris par la collectivité qui est celui de limiter, dans
le respect de la réglementation, la consommation des espaces agricoles, naturels ou

forestiers.

Cependant une étude plus approfondie permettrait éventuellement une prise en
compte partielle de certaines des demandes formulées.

Vichy, le 29 février 2024

Le commissaijre enquéteur

Yves HARCILLON
L
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ARRETE n°12/2023/01
d'ouverture et d’organisation de I'enquéte publique unique sur la révision du Plan
Local d’Urbanisme et sur la création d’un Périmétre Délimité des Abords

La Maire,

VU le code général des collectivités territoriales ;

VU le code de I'environnement, notamment les articles L. 123-1 a L. 123-18, et R. 123-1 a R. 123-27 ;

VU le code de l'urbanisme, notamment les articles L. 153-36 a L. 153-44 ;

VU le code du patrimoine et notamment les articles L.621-30, L.621-31 et R621-93 ;

VU la possibilité de mettre en place un périmétre délimité des abords (PDA) conformément a la loi relative a la
Liberté de la création, a I'architecture et au patrimoine et aux articles L.621-30 et L.621-31 du Code du
patrimoine;

VU le Plan Local d'Urbanisme approuvé le 11 Mai 2011,

VU la délibération du 9 Septembre 2020 mettant en révision le Plan Local d’Urbanisme et définissant les
objectifs et modalités de la concertation ;

VU les délibérations du 23 Juin 2022 et du 3 Juillet 2023 portant débat sur les orientations du Projet
d’Aménagement et de Développement Durables du PLU ;

VU la délibération du 13 Septembre 2023 tirant le bilan de la concertation et arrétant le Plan Local
d’Urbanisme et mentionnant la validation de la commune du projet de périmétre délimité des abords des
monuments historiques ;

VU la délibération du 2 Mai 2023 relative au lancement de la modification des Périmétres Délimités des Abords
des Monuments Historiques ;

VU la délibération du 12 Décembre 2023 donnant avis favorable sur le projet des Périmétres Délimités des
Abords des Monuments Historiques.

VU la décision n° £23000129/63 en date du 17/10/2023 du Président du Tribunal Administratif de Clermont-
Ferrand désignant Monsieur Yves HARCILLON, ingénieur des techniques des Eaux et Foréts en qualité de
commissaire enquéteur et Monsieur Jean-Luc POUYET en qualité de commissaire enquéteur suppléant ;

VU les piéces du dossier de PLU et du dossier de PDA soumis a enquéte publique ;

Considérant que le projet de révision du plan local d'urbanisme a fait I'objet des consultations prévues par la
loi, et que les avis recueillis seront versés au dossier d’enquéte publique ;

Considérant que le dossier de création de Périmetre Délimité des Abords a fait 'objet d’un travail conjoint avec
les services de 'UDAP et I'Architecte des Batiments de France

Considérant que les conditions d’ouverture et de déroulement de I'enquéte publique ont été déterminées en
concertation avec Monsieur le commissaire enquéteur.

ARRETE

Article 1 : Objet de I'enquéte publique unique.

Il sera procédé a une enquéte publique unique portant sur le projet de révision du Plan Local d’Urbanisme de
Saint-Menoux et sur le projet de création d'un Périmetre Délimité des Abords autour de I'Eglise et de la Maison
des Vertus Cardinales.

Le PLU de la commune de Saint-Menoux est un document qui réglemente le droit des sols sur le territoire
communal. Sa révision a pour objectif de favoriser I'attractivité du territoire en termes d'accueil de nouveaux
habitants et de développement économique. Elle a également pour objectif de préserver la qualité

patrimoniale du bourg liée a l'ancienne Abbaye de Saint-Menoux et de préserver I'environnement et
notamment le Bocage.
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Le Périmétre Délimité des Abords autour de I'Eglise et de la Maison des Vertus Cardinales, sur le bourg de
Saint-Menoux, destiné a regrouper des immeubles ou ensembles d’'immeubles qui forment un ensemble
cohérent avec chaque monument historique ou qui contribuent a sa conservation ou a sa mise en valeur,

Article 2 : ldentité de la personne responsable, auprés de laquelle des informations peuvent &tre
demandées.

La personne responsable du Plan Local d’Urbanisme et de la création d’un périmétre délimité des abords est la
commune de Saint-Menoux, représentée par sa maire Madame Sylvie EDELIN,

Au terme de I'enquéte publique unique, le conseil municipal approuvera la révision du Plan Local d’Urbanisme,
éventuellement modifié, pour tenir compte des avis, des observations du public et du rapport et des
conclusions motivées du commissaire enquéteur.

Le périmétre délimité des abords de 'Eglise et de la Maison des Vertus Cardinales fera I'objet d’un arrété du
Préfet de région portant création du périmétre.

Toute information relative a la révision du plan local d’urbanisme et a I'élaboration du Périmétre Délimité des
Abords peut &tre demandée auprés de la Mairie de Saint-Menoux — 1 Place de la Mairie 03 210 SAINT-MENOUX
—04 70 43 92 28 ou par courrier électronique a : mairie@saint-menoux.fr

Article 3 : Composition du dossier d’enquéte publique unique
Le dossier d’enquéte publique unique est constitué des piéces suivantes :
- Une note de présentation non technique, conforme a I'article R. 123-8 2° du code de I'environnement,
- Le projet de révision du Plan Local d’Urbanisme comprenant :
o Lerapport de présentation ;
Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables
Les Orientations d’Aménagement et de Programmation ;
Le réglement écrit et graphique incluant la liste des Emplacements Réservés ;
Les annexes,
Les pieces administratives liées a la procédure de révision du Plan Local d’Urbanisme dont les
délibérations et I'arrété d’ouverture d’enquéte.
o L'arrété Préfectoral permettant 'ouverture a 'urbanisation en I'absence de SCOT applicable,
en application de I'article L142-5 du code de 'urbanisme
- Le projet de Périmétre Délimité des Abords de I'Eglise et de la Maison des Vertus Cardinales
comprenant :
o Lerapport de présentation
o Leplan du PDA
- Les avis des personnes publiques associées et consultées, I'avis de la Commission Départementale de
Préservation des Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers

0O 0 O o0 O

Article 4 : Informations environnementales

Le projet de révision du Plan Local d’Urbanisme a fait 'objet d’une évaluation environnementale. Cette
évaluation environnementale et le résumé non technique figurent dans le rapport de présentation du dossier
soumis a I'enquéte publique.

La Mission Régionale de I’Autorité Environnementale n’a pas émis d’avis dans le délai de trois mois prévu a
I’article R104-25 du code de I'urbanisme.

Article 5 : Nom et qualité du commissaire enquéteur

Par décision n°® n° E23000129/63 en date du 17/10/2023 du Président du Tribunal Administratif de Clermont-
Ferrand désignant Monsieur Yves HARCILLON, ingénieur des techniques des Eaux et Foréts, en qualité de
commissaire enquéteur et Monsieur Jean-Luc POUYET en qualité de commissaire enquéteur suppléant.

Monsieur Yves HARCILLON vise toutes les piéces du dossier, cote et paraphe le registre d’enquéte publique
unique qui est ouvert et clos par lui-méme.
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Article 6 : Durée et date de I'enquéte

L’enquéte publique unique sur le projet de révision générale du PLU et sur le projet de PDA se déroulera
pendant une durée de 31 jours consécutifs a partir du 3 janvier 2024 a 14h00 au 2 février 2024 a 12h00, a la
Mairie de Saint-Menoux — 1 Place de la Mairie 03 210 SAINT-MENOUX

Article 7 : Siége de I'enquéte
L'enquéte publique unique aura lieu a la Mairie de Saint-Menoux — 1 Place de la Mairie 03 210 SAINT-MENOUX.

Article 8 : Consultation du dossier d’enquéte publique unique

Pendant toute la durée de I'enquéte publique unique, le public pourra consulter le dossier d’enquéte publique :
- gratuitement, 7 jours sur 7 et 24 heures sur 24, le dossier d’enquéte publique en version numérique
sur le site internet de la commune I'adresse suivante : https://www.saint-menoux.net/
- en version papier consultable gratuitement a la mairie de Saint-Menoux, a 'adresse susvisée, le
Samedi 20 Janvier 2024 de 9h00 a 12h00 aux jours et heures habituels d’ouverture au public :
o Lundi :9ha12het14ha17h
Mardi :9h a 12h
Mercredi :9h a 12h et 14h a 17h
Jeudi:9ha12h
Vendredi :9h a 12h et 14h a 17h

O O O ©O

Un poste informatique sera tenu a la disposition du public a la mairie de Saint-Menoux, aux jours et heures
habituels d’ouverture au public, afin de permettre la consultation du dossier et de transmettre ses
observations et propositions a I'adresse suivante : mairie@saint-menoux.fr en précisant « a I'intention de
Monsieur le commissaire enquéteur ».

Toute personne pourra, a sa demande et a ses frais, obtenir, dans des délais raisonnables, copie de tout ou
partie du dossier d’enquéte publique. La demande devra étre adressée a Mairie de Saint-Menoux, 1 Place de la
Mairie 03 210 SAINT-MENOUX ou par courrier électronique : mairie@saint-menoux.fr

Article 9: Présentation des observations et propositions
Pendant toute la durée de I'enquéte publique unique, le public pourra déposer ses observations et faire ses
propositions selon les possibilités suivantes :

- soit sur le registre d’enquéte papier établi sur feuillets non mobiles, cotés et paraphés par le
commissaire enquéteur, mis a disposition a la mairie de Saint-Menoux aux jours et heures habituels
d’ouverture au public,

- soit auprés du commissaire enquéteur aux jours et heures de ses permanences en mairie de Saint-
Menoux :

o Le Mertcredi 3 Janvier 2024 de 14h00 a 17h00
o Le Samedi 20 Janvier 2024 de 9h00 a 12h00
o Le Vendredi2 Février 2024 de 9h00 a 12h00

- soit par courrier électronique a l'adresse suivante : mairie@saint-menoux.fr en précisant «a
I'intention de Monsieur le commissaire enquéteur »,

- soit par voie postale en adressant un courrier a Monsieur le commissaire enquéteur a I'adresse
suivante : Mairie de Saint-Menoux, 1 Place de la Mairie 03 210 SAINT-MENOUX.

Les observations et propositions écrites et orales du public regues par le commissaire enquéteur et celles
transmises par voie postale seront consultables a la mairie de Saint-Menoux, siége de I'enquéte publique.

Les observations et propositions regues par voie électronique seront également consultables a la mairie de
Saint-Menouy, siége de I'enquéte publique unique.
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Article 10 : Publicité de 'enquéte

Un avis d’ouverture de I'enquéte publique unique sera publié par la commune de Saint-Menoux, en caractéres
apparents quinze jours au moins avant le début de I'enquéte publique et rappelé dans les huit premiers jours
de celle-ci dans deux journaux diffusés dans le département : Semaine de I'Allier et La Montagne.

En outre, quinze jours au moins avant 'ouverture de 'enquéte publique unique et pendant toute la durée de

celle-ci, 'avis sera publié sur le site internet de la commune de Saint-Menoux (https://www.saint-menoux.net/)
et par affichage sur les panneaux de la mairie.

Article 11 : Rapport et conclusions du commissaire enquéteur

Au terme de I'enquéte publique unique, le registre d’enquéte publique unique est clos et signé par le
commissaire enquéteur.

Aprés cléture du registre d’enquéte, le commissaire enquéteur rencontre, dans un délai de huit jours, Le Maire
et lui communique les observations écrites et orales consignées dans un procés-verbal de synthése. Le Maire
dispose d'un délai de quinze jours pour produire ses observations.

Le commissaire enquéteur transmet a la commune, dans un délai de trente jours a compter de la date de la
cloture de I'enquéte publique unique, le dossier et le registre d’enquéte, ainsi que son rapport.

Article 12 ; Consultation du rapport et des conclusions du commissaire enquéteur

Le public pourra consulter le rapport et les conclusions du commissaire enquéteur a la mairie de Saint-Menous,
aux jours et heures habituels d’ouverture, dés qu'ils seront regus et pendant une durée d’un an a compter de la
date de cl6ture de I'enquéte. Ces documents seront également consultables pendant la méme période sur le
site internet : www.saint-menoux.net

Article 13 : Publicité du présent arrété

Le présent arrété sera affiché a la mairie de Saint-Menoux. Une copie du présent arrété sera transmise a
Monsieur le Préfet du département de I'Allier, Monsieur le président du tribunal administratif de Clermont-
Ferrand, et a Monsieur le commissaire-enquéteur.

Fait a Saint-Menouy, le 18 décembre 2023
Sylvie EDELIN

Maire de Saint-Menoux




Attestation de parution du Jeudi 14 décembre 2023 dans le journal La Semaine de ['Allier.

Madame, Monsieur,

Vous trouverez ci-joint I'attestation de parution de votre annonce Iégale dans notre journal
du Jeudi 14 décembre 2023

Muni(e) de ce document, vous pouvez d'ores et déja effectuer toutes les démarches administratives nécessaires a votre
dossier.

Dans l'espoir que vous voudrez bien nous confier vos prochaines publications,

Nous vous remercions de votre confiance et vous prions d'agréer, Madame, Monsieur, nos trés sincéres salutations.
Le Service Annonces Légales

1, rue Robert Bichet - CS 70001 59361 AVESNES SUR HELPE CEDEX

0361992005
legales@sogemedia.fr

La Semaine de I’'Allier

18 rue fraternité
030 OULINS
— 0. 88

Fax. 04.70.20.69.43

Atteste avoir regu la présente annonce pour une parution
dans le journal du Jeudi 14 décembre 2023 habilité pour le
département 03.



ATTESTATION DE PARUTION

Annonce a paraitre dans le journal La Semaine de I'Allier du Jeudi 14 décembre 2023
sous réserve d'éventuels incidents techniques.

COMMUNE DE SAINT MENOUX
ENQUETE PUBLIQUE UNIQUE

Sur les projets de révision du PLU et de eréation d‘un périmétre délimité des abords
Du mereredi 3 Janvier 2024 & 14 h 00 au vendredi 2 Février 2024 4 12 h 00

Par arrété du 18 Décembre 2023 Madame la Maire de SAINT-MENOUX a ordonné |'ou-
verture de I'enquéte publique sur la révision du PLU et la création d'un périmétre
délimité des abords autour de I'Eglise et de la Maison des Vertus Cardinales.
Le PLU de la commune de SAINT-MENOUX est un document qui réglemente le droit
des sols sur le territoire communal. Il a fait I'objet d’'une évaluation environnementale
qui figure dans le dossier soumis a I'enquéte.
Le Périmétre Délimité des Abords permet la délimitation d'un périmétre autour de
I'Eglise et de la Maison des Vertus Cardinales, et est destiné a regrouper des immeubles
ou ensembles d'immeubles qui forment un ensemble cohérent avec chaque monu-
ment historique ou qui contribuent a sa préservation ou a sa mise en valeur.
La personne responsable est la commune de SAINT-MEMOUX, représentée par sa maire
Mme Sylvie EDELIN.
Le Tribunal administratif de Clermont-Ferrand a désigné, par décision en date du 17
Octobre 2023, M. Yves HARCILLON, ingénieur des techniques des Eaux et Foréts et M.
Jean-Luc POUYET en qualité de commissaire enquéteur suppléant.
L'enquéte se déroulera a la mairie de Saint-Menoux, siége de I’'enquéte publique, du
mercredi 3 Janvier a 14 h 00 au vendredi 2 Février a 12 h 00, aux jours et aux heures
habituels d'ouverture de la mairie (lundi, mercredi et vendredi de 9 h 00 a 12 h 00 et
de 14 h 00 a 17 h 00 ; mardi et jeudi de 9 h 00 a 12 h 00) et le samedi 20 janvier 2024
de9h00a12h00.
Toute information relative a la révision du plan local d'urbanisme et au Périmétre
Délimite des Abords peut étre demandée auprés de la Mairie de SAINT-MENOUX - 1
Place de la Mairie 03210 SAINT-MENOUX - 04.70.43.92.28 ou par courrier électronique
a: mairie@saint-menoux.fr
Le dossier d'enquéte comprenant la révision du PLU accompagneé des avis des per-
sonnes publiques associées et du bilan de la concertation, le PDA et son rapport ainsi
que les piéces administratives liées aux procédures : pourra étre consulté sur le site
le site internet de SAINT-MENOUX a I’adresse suivante : www.saint-menoux.net ; en
version papier en mairie de SAINT-MENOUX ainsi que sur le poste informatique a la
mairie de SAINT-MENOUX, aux jours et heures habituels d’ouverture et le samedi 20
Janvier 2024 de 9 h 00 a 12 h 00.
Pendant la durée de |’'enquéte, le commissaire enquéteur recevra les observations du
public en mairie, le mercredi 3 janvier 2024 de 14 h 00 & 17 h 00, le samedi 20 janvier
2024 de 9h 00 & 12 h 00 et le vendredi 2 février 2024 de 9h 00 a3 12 h0 0.
Le public pourra également adresser ses observations :
- Sur le registre d'enquéte présent en mairie
- Par courrier : Monsieur le Commissaire enquéteur, Enquéte publique unique relative
au PLU et aux PDA, Mairie - 1 Place de la Mairie 03 210 SAINT-MENOUX
- Par adresse électronique : mairie@saint-menoux.fr
Les observations et propositions écrites et orales du public recues par le commissaire
enquéteur et celles transmises par voie postale ou électronique seront consultables a
la mairie de SAINT-MENOUX.
Cet avis est affiche sur les lieux habituels d'affichage de la commune et peut étre
consulté a I'adresse suivante : www.saint-menoux.net
A lissue de I'enquéte publique unique, le conseil municipal approuvera le PLU de
SAINT-MENOUX, éventuellement modifié pour tenir compte des avis qui ont été joints
au dossier, des observations du public et du rapport et des conclusions motivées du
commissaire enquéteur. Le périmétre délimité des abords fera I'objet d'un arrété du
Préfet de région portant création du périmetre.
Le public pourra consulter le rapport et les conclusions du commissaire enquéteur
a la mairie de SAINT-MENOUX, aux jours et heures habituels d’ouverture, et pen-
dant une durée d'un an a compter de la date de cléture de I'enquéte. Ces docu-
ments seront également consultables pendant la méme période sur le site internet :
www.saint-menoux.net
La Maire
23128834

La Semaine de PAllier
18 rue fraternité

OULINS

.88

Fax. 04.70.20.69.43
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Attestation de parution du Jeudi 4 janvier 2024 dans le journal La Semaine de I'Allier.

Madame, Monsieur,

Vous trouverez ci-joint |'attestation de parution de votre annonce |égale dans notre journal
du Jeudi 4 janvier 2024

Muni(e) de ce document, vous pouvez d'ores et déja effectuer toutes les démarches administratives nécessaires a votre
dossier.

Dans I'espoir que vous voudrez bien nous confier vos prochaines publications,

Nous vous remercions de votre confiance et vous prions d'agréer, Madame, Monsieur, nos trés sincéres salutations.
Le Service Annonces Légales

1, rue Robert Bichet - CS 70001 59361 AVESNES SUR HELPE CEDEX

0361992005
legales@sogemedia.fr

La Semaine de I’Allier
18 rue fraternité

OULINS

.88

Fax. 04.70.20.69.43

Atteste avoir regu la présente annonce pour une parution
dans le journal du Jeudi 4 janvier 2024 habilité pour le
département 03.



ATTESTATION DE PARUTION

Annonce a paraitre dans le journal La Semaine de I'Allier du Jeudi 4 janvier 2024
sous réserve d'éventuels incidents techniques.

COMMUNE DE SAINT MENOUX
ENQUETE PUBLIQUE UNIQUE

Sur les projets de révision du PLU et de eréation d‘un périmétre délimité des abords
Du mereradi 3 Janvier 2024 & 14 h 00 au vendredi 2 Février 2024 & 12 h 00

Par arrété du 18 Décembre 2023 Madame la Maire de SAINT-MENOUX a ordonné |'ou-
verture de I'enquéte publique sur la révision du PLU et la création d'un périmétre
délimité des abords autour de I’Eglise et de la Maison des Vertus Cardinales.
Le PLU de la commune de SAINT-MENOUX est un document qui réglemente le droit
des sols sur le territoire communal. Il a fait I'objet d’une évaluation environnementale
qui figure dans le dossier soumis a I'enquéte.
Le Périmétre Délimité des Abords permet la délimitation d‘un périmétre autour de
I'Eglise et de la Maison des Vertus Cardinales, et est destiné a regrouper des immeubles
ou ensembles d’'immeubles qui forment un ensemble cohérent avec chaque monu-
ment historique ou qui contribuent a sa préservation ou a sa mise en valeur.
La personne responsable est la commune de SAINT-MENOUX, représentée par sa maire
Mme Sylvie EDELIM.
Le Tribunal administratif de Clermont-Ferrand a désigné, par décision en date du 17
Octobre 2023, M. Yves HARCILLON, ingénieur des techniques des Eaux et Foréts et M.
Jean-Luc POUYET en qualité de commissaire enquéteur suppléant.
L'enquéte se déroulera a la mairie de Saint-Menoux, siége de I'enquéte publique, du
mercredi 3 Janvier a 14 h 00 au vendredi 2 Février a 12 h 00, aux jours et aux heures
habituels d'ouverture de la mairie (lundi, mercredi et vendredide 9 h 00 4 12 h 00 et
de 14 h 00 & 17 h 00 ; mardi et jeudi de 9 h 00 a 12 h 00) et le samedi 20 janvier 2024
de9h00a12ho00.
Toute information relative a la révision du plan local d'urbanisme et au Périmétre
Délimite des Abords peut étre demandée auprés de la Mairie de SAINT-MENOUX - 1
Place de la Mairie 03210 SAINT-MENOUX - 04.70.43.92.28 ou par courrier électronique
a : mairie@saint-menoux.fr
Le dossier d'enquéte comprenant la révision du PLU accompagné des avis des per-
sonnes publiques associées et du bilan de la concertation, le PDA et son rapport ainsi
que les pieces administratives liées aux procédures : pourra étre consulté sur le site
le site internet de SAINT-MENOUX a I’adresse suivante : www.saint-menoux.net ; en
version papier en mairie de SAINT-MENOUX ainsi que sur le poste informatique a la
mairie de SAINT-MENOUX, aux jours et heures habituels d’ouverture et le samedi 20
Janvier 2024 de 9 h 00 a 12 h 00.
Pendant la durée de I’enquéte, le commissaire enquéteur recevra les observations du
public en mairie, le mercredi 3 janvier 2024 de 14 h 00 a 17 h 00, le samedi 20 janvier
2024 de 9h 00 & 12 h 00 et le vendredi 2 février 2024 de 9h 00 a 12 h0 0.
Le public pourra également adresser ses observations :
- Sur le registre d'enquéte présent en mairie
- Par courrier : Monsieur le Commissaire enquéteur, Enquéte publique unique relative
au PLU et aux PDA, Mairie - 1 Place de la Mairie 03 210 SAINT-MENOUX
- Par adresse électronique : mairie@saint-menoux.fr
Les observations et propositions écrites et orales du public recues par le commissaire
enquéteur et celles transmises par voie postale ou électronique seront consultables a
la mairie de SAINT-MENOUX.
Cet avis est affiche sur les lieux habituels d'affichage de la commune et peut étre
consulté a I'adresse suivante : www.saint-menoux.net
A l'issue de I'enquéte publique unique, le conseil municipal approuvera le PLU de
SAINT-MENOUX, éventuellement modifié pour tenir compte des avis qui ont été joints
au dossier, des observations du public et du rapport et des conclusions motivées du
commissaire enquéteur. Le périmétre délimité des abords fera I'objet d'un arrété du
Préfet de région portant création du périmetre.
Le public pourra consulter le rapport et les conclusions du commissaire enquéteur
a la mairie de SAINT-MENOUX, aux jours et heures habituels d’ouverture, et pen-
dant une durée d'un an a compter de la date de cléture de I'enquéte. Ces docu-
ments seront également consultables pendant la méme période sur le site internet :
www.saint-menoux.net
La Maire
2400031

La Semaine de I’Allier
fraternité
OULINS

88

Fax. 04.70.20.69.43
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45, rue du Clos Four

63056 Clermont-Ferrand CEDEX 2
legales@centrefrance.com
047317 3127
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ATTESTATION DE PARUTION

Cette annonce est commandée pour paraitre, sous réserve de conformité a son
usage, dans :

Référence annonce :
Nom du support :

CF154433, N°227396
* LaMontagne 03 (Groupe Centre France)

Département : 03

Date de parution : 18/12/2023
Parution : 744,63 € HT
COMPO PREMIUM : 50,00 €HT
Frais de justificatifs : 3,90 €HT
Justificatif numérique : 0,00 €HT
Insertion web : 12,00 €HT
Montant TVA : 162,11 €
Total TTC : 972,64 €

Cette attestation est produite, sous réserve d’incidents techniques et/ou de cas
de force majeure.

Fait le 8 Décembre 2023
La Directrice Générale de Centre France Publicité

e —_

Maryléene GUERARD

La mise en page de I'annonce, située sur la partie droite de la présente attestation est
donnée a titre indicatif. Elle ne saurait présager de la mise en page effective dans les
colonnes des supports concernés.

Centre France Pub. est habilité a attester des parutions prévues dans le support précité.
Centre France Pub. s'autorise a ne pas publier toute annonce ne respectant pas
I'organisation éditoriale du support et ne respectant pas les conditions générales de vente.
Conformément au décret n°® 2012-1547 du 28 décembre 2012, les annonces légales
portant sur les sociétés et fonds de commerce concernées et publiées dans les supports
d'annonces légales, sont obligatoirement mises en ligne dans une base de données
numeérique centrale : www.actulegales.fr.

2%, Commune de

»

Menoux Saint-Menoux

ALLIER

AVIS D'ENQUETE PUBLIQUE

ENQUETE PUBLIQUE UNIQUE SUR LES PROJETS DE REVISION
DU PLU ET DE CREATION D'UN PERIMETRE DELIMITE DES
ABORDS DU MERCREDI 3 JANVIER A 14H00 2024 AU

VENDREDI 2 FEVRIER A 12H00 2024

Par arrété du 18 Décembre 2023 Madame la Maire de Saint-Menoux a or-
donné l'ouverture de I'enquéte publique sur la révision du PLU et la création
d'un périmétre délimité des abords autour de I'Eglise et de la Maison des
Vertus Cardinales.

Le PLU de la commune de Saint-Menoux est un document qui réglemente
le droit des sols sur le territoire communal. Il a fait 'objet d’une évaluation
environnementale qui figure dans le dossier soumis a 'enquéte.

Le Périmétre Délimité des Abords permet la délimitation d'un périmétre
autour de I'Eglise et de la Maison des Vertus Cardinales, et est destiné a
regrouper des immeubles ou ensembles d'immeubles qui forment un en-
semble cohérent avec chague monument historique ou qui contribuent a sa
préservation ou d sa mise en valeur.

La personne responsable est lacommune de Saint-Menous, représentée par
sa maire Madame Sylvie EDELIN.

Le Tribunal administratif de Clermont-Ferrand a désigné, par décisionendate
du 17 Octobre 2023, Monsieur Yves Harcillon, ingénieur des techniques des
Eaux et Foréts et Monsieur Jean-Luc POUYET en qualité de commissaire en-
quéteur suppléant.

lenquéte se déroulera & la mairie de Saint-Menoux, siége de I'enquéte pu-
blique, du mercredi 3 Janvier a 14h00 au vendredi 2 Février @ 12h00, aux
jours et aux heures habituels d‘ouverture de la mairie (lundi, mercredi et
vendredi de 9h00 @ 12h00 et de 14h00 & 17h00 ; mardi et jeudi de 9h00 a
12h00) et le samedi 20 janvier 2024 de 3h00 @ 12h00.

Toute information relative & la révision du plan local d'urbanisme et au Pé-
rimetre Délimité des Abords peut étre demandée auprés de la Mairie de
Saint-Menoux — 1 Place de la Mairie 03 210 SAINT-MENOUX - 04 70 43 92
28 ou par courrier électronique a : mairie@saint-menoux.fr

Le dossier d'enquéte comprenant la révision du PLU accompagné des avis
des personnes publiques associées et du bilan de la concertation, le PDA et
son rapport ainsique les piéces administratives liées aux procédures : pourra
étre consulté surle site le site internet de Saint-Menoux d I'adresse suivante :
www.saint-menoux.net ; en version papier en mairie de Saint-Menoux ainsi
que sur le poste informatique @ la mairie de Saint-Menoux, aux jours et
heures habituels d‘ouverture et le samedi 20 Janvier 2024 de 9h00 d12h00.

Pendant la durée de I'enquéte, le commissaire enquéteur recevra les obser-
vations du public en mairie, le mercredi 3 janvier 2024 de 14h00 & 17h00,
le samedi 20 janvier 2024 de 9h00 & 12h00 et le vendredi 2 février 2024 de
9h00 @ 12h00.

Le public pourra également adresser ses observations :
- Sur le registre d'enquéte présent en mairie

-Parcourrier : Monsieur le Commissaireenquéteur, Enquéte publique unique
relative au PLU et aux PDA, Mairie -1Place de la Mairie 03 210 SAINT-ME-
NOUX

- Par adresse électronique : mairie @saint-menoux.fr

Les abservations et propositions écrites et orales du public reques par le
commissaire enquéteur et celles transmises par voie postale ou électronique
seront consultables d la mairie de Saint-Menoux.

Cet avis est affiché sur les lieux habituels d‘affichage de la commune et peut
étre consulté d I'adresse suivante : wwaw.saint-menoux.net

A l'issue de I'enquéte publique unique, le conseil municipal approuvera le
PLU de Saint-Menoux, éventuellement modifié pour tenir compte des avis
qui ont été joints au dossier, des observations du public et du rapport et des
conclusions motivées du commissaire enquéteur. Le périmétre délimité des
abords fera l'objet d'un arrété du Préfet de région portant création du péri-
métre.

Le public pourra consulter le rapport et les conclusions du commissaire en-
quéteur d la mairie de Saint-Menoux, aux jours et heures habituels d'ouver-
ture, et pendant une durée d'un an & compter de la date de cloture de
I'enquéte. Ces documents seront également consultables pendant lo méme
période sur le site internet : www.saint-menoux.net

Centre France Pub. - SAS au capital de 1 449 000 € - Intra FR 21 329 337 984 - RCS Clermont-Ferrand B 329 337 984

n° Siret 329 337 984 00226 — Code APE 7312 Z






Service annonces légales

CENTRE

45, rue du Clos Four

63056 Clermont-Ferrand CEDEX 2
legales@centrefrance.com
0473173127

FRANCE
PUB

ATTESTATION DE PARUTION

Cette annonce est commandée pour paraitre, sous réserve de conformité & son
usage, dans :

Référence annonce :
Nom du support :

CF154438, N°227397
*LaMontagne 03 (Groupe Centre France)

Département : 03

Date de parution : 09/01/2024
Parution : 744,63 € HT
COMPO PREMIUM : 50,00 €HT
Frais de justificatifs : 3,90 €HT
Justificatif numérique : 0,00 € HT
Insertion web : 12,00 € HT
Montant TVA : 162,11 €
Total TTC : 972,64 €

Cette attestation est produite, sous réserve d’incidents techniques et/ou de cas
de force majeure.

Fait le 8 Décembre 2023
La Directrice Générale de Centre France Publicité

Fge—

Marylene GUERARD

La mise en page de l'annonce, située sur la partie droite de la présente attestation est
donnée a titre indicatif. Elle ne saurait présager de la mise en page effective dans les
colonnes des supports concernés.

Centre France Pub. est habilité a attester des parutions prévues dans le support précité.
Centre France Pub. s'autorise a ne pas publier toute annonce ne respectant pas
I'organisation éditoriale du support et ne respectant pas les conditions générales de vente.
Conformément au décret n° 2012-1547 du 28 décembre 2012, les annonces légales
portant sur les sociétés et fonds de commerce concernées et publiées dans les supports
d'annonces légales, sont obligatoirement mises en ligne dans une base de données
numérique centrale : www.actulegales.fr.

2%, Commune de

Menoux Saint-Menoux

AVIS D'ENQUETE PUBLIQUE

ENQUETE PUBLIQUE UNIQUE SUR LES PROJETS DE REVISION
DU PLU ET DE CREATION D'UN PERIMETRE DELIMITE DES
ABORDS DU MERCREDI 3 JANVIER A 14H00 2024 AU
VENDREDI 2 FEVRIER A 12H00 2024

Par arrété du 18 Décembre 2023 Madame la Maire de Saint-Menoux a or-
donné l'ouverture de 'enquéte publique sur la révision du PLU et la création
d'un périmetre délimité des abords autour de I'Eglise et de lo Maison des
Vertus Cardinales.

Le PLU de la commune de Saint-Menoux est un document qui réglemente
le droit des sols sur le territoire communal. Il a fait 'objet d'une évaluation
environnementale qui figure dans le dossier soumis & I'enquéte.

Le Périmétre Délimité des Abords permet la délimitation d'un périmétre
autour de I'Eglise et de la Maison des Vertus Cardinales, et est destiné a
regrouper des immeubles ou ensembles d'immeubles qui forment un en-
semble cohérent avec chaque monument historique ou qui contribuent d sa
préservation ou @ sa mise en valeur,

Lapersonne responsable est la commune de Saint-Menoux, représentée par
sa maire Madame Sylvie EDELIN.

Le Tribunal administratif de Clermont-Ferrand adésigné, par décisionendate
du17 Octobre 2023, Monsieur Yves Harcillon, ingénieur des techniques des
Eaux et Foréts et Monsieur Jean-Luc POUYET en qualité de commissaire en-
quéteur suppléant.

Lenquéte se déroulera & la mairie de Saint-Menous, siége de 'enquéte pu-
blique, du mercredi 3 Janvier d 14h00 au vendredi 2 Février @ 12h00, aux
jours et aux heures habituels d‘ouverture de la mairie (lundi, mercredi et
vendredi de 9h00 & 12h00 et de 14h00 d 17h00 ; mardi et jeudi de 9h00 a
12h00) et le samedi 20 janvier 2024 de 3h00 & 12h00.

Toute information relative & la révision du plan local d'urbanisme et au Pé-
rimétre Délimité des Abords peut étre demandée auprés de la Mairie de
Saint-Menoux - 1 Place de la Mairie 03 210 SAINT-MENOUX - 04 70 43 92
28 ou par courrier électronique @ : mairie@saint-menou. fr

Le dossier d'enquéte comprenant la révision du PLU accompagné des avis
des personnes publiques associées et du bilan de la concertation, le PDA et
sonrapport ainsique les pieces administrativesliées aux procédures : pourra
étre consulté sur lessite le site internet de Saint-Menoux  l'adresse suivante :
www.saint-menoux.net ; en version papier en mairie de Saint-Menoux ainsi
que sur le poste informatique  la mairie de Saint-Menoux, aux jours et
heures habituels d‘ouverture et le samedi 20 Janvier 2024 de 9h00 @ 12h00.

Pendant la durée de I'enquéte, le commissaire enquéteur recevra les obser-
vations du public en mairie, le mercredi 3 janvier 2024 de 14h00 @ 17h00,
le samedi 20 janvier 2024 de 9h00 & 12h00 et le vendredi 2 février 2024 de
9h00 @ 12h00.

Le public pourra également adresser ses observations :
- Sur le registre d'enquéte présent en mairie

-Parcourrier : Monsieur le Commissaireenquéteur, Enquéte publique unique
relative au PLU et aux PDA, Mairie -1Place de la Mairie 03 210 SAINT-ME-
NOUX

- Par adresse électronique : mairie @saint-menoux.fr

Les observations et propositions écrites et orales du public regues par le
commissaire enquéteur et celles transmises par voie postale ou électronique
seront consultables & la mairie de Saint-Menoux.

Cet avis est affiché sur les lieux habituels daffichage de la commune et peut
étre consulté @ I'adresse suivante : www.saint-menoux.net

Alissue de I'enquéte publique unique, le conseil municipal approuvera le
PLU de Saint-Menoux, éventuellement modifié pour tenir compte des avis
qui ont été joints au dossier, des observations du public et du rapport et des
conclusions motivées du commissaire enquéteur. Le périmétre délimité des
abords fera 'objet d'un arrété du Préfet de région portant création du péri-
métre.

Le public pourra consulter le rapport et les conclusions du commissaire en-
quéteur & la mairie de Saint-Menoux, aux jours et heures habituels d‘ouver-
ture, et pendant une durée d'un an & compter de la date de cloture de
I'enquéte. Ces documents seront également consultables pendant la méme
période sur le site internet : www.saint-menoux.net
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Commune de Saint Menoux

Enquéte publique unique

Révision du Plan Local d’'Urbanisme
Création du Périmétre Délimité des Abords

PROCES VERBAL DE SYNTHESE
DES OBSERVATIONS ORALES ET ECRITES

Enquéte publique unique du 3 janvier au 2 février 2024

Commissaire enquéteur : Yves HARCILLON Février 2023
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1 Objet du procés verbal

Conformément aux dispositions de l'article R.123-18 du Code de I'Environnement et de
I'article 11 de I'arrété de Madame le maire de Saint Menoux du 18 décembre 2023 relatif a la
présente enquéte, il doit étre établi, a I'issue de celle-ci, un procés verbal consignant les
observations écrites et orales, formulées au cours de I'enquéte.

Tel est 'objet du présent document.

L’enquéte avait pour objet la modification générale du Plan local d’Urbanisme (PLU) et la
création du Périmétre Délimité des Abords (PDA) de la commune.

Ce proces verbal doit étre communiqué a Madame le maire de Saint Menoux dans la
huitaine qui suit la réception des registres et documents annexés.

Il a été convenu que la remise de ce proces verbal aurait lieu le vendredi 9 février 2024.

La commune dispose alors d’'un délai de quinze jours pour produire ses observations
éventuelles.

2 Déroulement de I’enquéte

L’enquéte publique s’est déroulée dans les conditions fixées par I'arrété n°12/2023/01 du 18
décembre 2023, de Madame le maire, du :

Mercredi 3 janvier a 14h au vendredi 2 février 2024 a 12h inclus soit 31 jours.

Elle s’est terminée le vendredi 2 février a 12h.

Les trois permanences, de 3 heures chacune, prévues se sont tenues aux dates et heures
fixées par I'arrété visé ci-dessus.
Toutes les trois ont eu lieu a la mairie de Saint Menoux, siege de I'enquéte.

Les conditions d’accueil du public et de mise a disposition du dossier d’enquéte étaient tout a
fait satisfaisantes et les personnes qui le souhaitaient ont pu me rencontrer et me faire part
de leurs observations. Certaines m’ont d’ailleurs rencontré lors de plusieurs permanences.

Le nombre des observations émises et I'intérét montré par le public reste cependant trés
limité eu égard a I'importance du document qui prévoit les conditions développement de la
commune pour les quinze ans a venir.
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A lissue de ma derniére permanence, vendredi 2 février a 12h, j'ai clos le registre d’enquéte
et I'ai conservé.

Au cours des trois permanences, je n’ai regu qu’une vingtaine de personnes dont 12 a la
seule permanence du samedi matin, 20 janvier.

Les problémes qui m'ont été exposées sont en général d’ordre privé. lls sont des cas
particuliers méme ceux concernant des associations.

Cependant dans le cas de la famille Carpentier, propriétaires de plusieurs terrains au centre
bourg, lintérét privé rejoint des objectifs plus généraux du projet de PLU et de
développement de I'urbanisation du bourg.

3 Bilan de la participation

Au total, treize (13) observations ont été enregistrées sur le registre d’enquéte.

Deux (2), sont uniquement manuscrites (observations 1 et 5).

Les autres, sous forme de lettres, ont été annexées au registre, soit directement (observation
2, 11 et 12), soit avec mention manuscrite au registre, en ma présence (observations 3, 4, 6,
7,8,9, 10 et 13).

Elles sont généralement accompagnées de plans ou documents cadastraux a I'exception
des observations 1, 2, 5, 11 et 12.

L’observation n°9 se présente sous forme d’'un mémoire de 19 pages.

Les observations sont le fait de :

n°1 : Christine GRUAU, observation sur le registre

n°2 : Corinne LAFORT, lettre du 30/01/24 annexée au registre

n°3 : Association Ferme de la Mhotte, observation sur registre + lettre A du 31/01/24
n°4 : Association ACOEURS, observation sur registre + lettre B du 31/01/24
n°5 : Sébastien GIRBAL, observation sur registre

n°6 : Pierre MAINAUD, GAEC des Béguets, lettre du 02/02/24

n°7 : M. Lucien DEFECHE, Foyer Michael, lettre non datée

n° 8 : Eric CHARRONDIERE, lettre du 01/02/24

n°9 : Bruno et Alexa CARPENTIER, rapport (19 pages)

n°10 : Association Chemins de Vie, lettre du 01/02/24

n°11 : Stéphanie CHAPUT et Laurent RAPIAT, lettre du 27/01/24

n°12 : Didier LELAURAIN, lettre du 20/01/24

n°13 : Association Nid de la Caille, lettre du17/01/24.

4 Observations du public

Compte tenu du caractére particulier des questions posées par le public, il n’est pas possible
d’en faire la synthése.

Elles seront donc analysées indépendamment ci-dessous.
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Elles concernent toutes le PLU et se rapportent a un intérét particulier sur un point précis. Le
plus souvent lié a la possibilitt¢ de construire ou non sur une parcelle ou un ensemble de
parcelles appartenant au pétitionnaire.

Seul le mémoire présenté par M. et Mme CARPENTIER, bien que motivé par des intéréts
initialement privés, peut étre considéré comme ayant un caractére plus général.

Il met en regard intérét privé et intérét général du projet de développement de la collectivité
pour les dix ou quinze prochaines années en relation avec les choix qui ont été faits par la
commune.

Il est en ce sens digne d'intérét et nécessite un examen approfondi et des réponses
circonstanciées.

Aucune question ou remarque concernant le Périmetre Délimité des Abords n’a été formulée
et inscrite au registre.

Du fait de leur nombre trés réduit, les questions du public peuvent donc étre reprises ci-
dessous de fagon synthétique.

Observation n°1 : Christine GRUAU, propriétaire des parcelles 533 et 534, est opposée a la
traversée de ses parcelles par la voie verte envisagée dans I'OAP, secteur 2 « rue des
Vignes-route d’Agonges ».

Observation n°2 : Corinne LAFORT, souhaiterait avoir la possibilité, dans le cadre d’un projet
de diversification agricole avec Bienvenue a la Ferme, de construire des habitations légéres
sur la parcelle 184 au lieu dit Chante Alouette, classé A.

Observation n°3 : M. Xavier FOURT, pour le compte de I'association Ferme de la Mhotte
demande la modification de contours de la zone Ae au nord-ouest de la Mhotte en vue de
diverses constructions (suivant plan joint a sa lettre A du 31/01/24).

Observation n°4 : M. Xavier FOURT, pour le compte de I'association ACOEURS demande
'extension de la zone Ne de la Mhotte pour permettre la réalisation de différentes
constructions d’habitats légers (suivant plan joint a sa lettre B du 31/01/24).

Observation n°5 : M. Sébastien GIRBAL, demande un classement de la parcelle 1285, dont il
est propriétaire, au lieu dit Les Corbes (ancienne carriére) pour permettre la construction
d’une station photovoltaique au sol.

Observation n°6 : M. Pierre MAINAUD, intervenant pour le GAEC des Béguets demande
'ouverture de deux zones At, d’'une superficie a délimiter, 'une au nord ouest de la zone Ae
des Béguets (parcelle 742) I'autre au sud (parcelles 755/756), pour permettre la construction

L ]
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de trois logements insolites dans la perspective du développement de son activité
touristique.

Il demande également que la possibilité de réaménager les deux granges des parcelles 746
et 747 qui ne sont pas situées en zone Ae.

Observation n°7 : M. Lucien DEFECHE, directeur du Foyer Michaél, situé aux Béguets,
demande I'extension de la zone Ae pour y inclure les parcelles 746 et 747 et I'étendre vers
en sud en respectant les haies implantées.

Cette demande rejoint celle de M. Pierre MAINAUD (observation 6 ci-dessus).

Observation n°8 : M. Eric CHARRONDIERE, propriétaire des parcelles 540 et 541, au Bourg,
constate que le projet de lotissement de la zone 1AUa s’accompagne de la création d’'une
voie verte qui impacterait sa propriété. Il aurait souhaité étre consulté.

De plus, il considére que les poumons verts existant au centre bourg doivent étre préservés.
Il est opposé au projet. (Cf. observation n°1 de Christine GRUAU).

Observation n°9 : Dans un rapport de 19 pages, M. et Mme CARPENTIER font une analyse
détaillée des perspectives de développement de l'urbanisation du bourg proposé par le
projet de PLU. Elle se référe a un « plan figurant des pistes de réflexion » dont I'origine n’est
pas mentionnée. Considérant que le projet du PLU arrété les Iese par rapport a la possibilité
d’urbaniser différentes parcelles dont ils sont propriétaires, ils y sont fermement opposés.

lls s'opposeront également a toute expropriation qui pourrait étre rendue nécessaire pour
'aménagement d’un rond point desservant le futur lotissement de la Fontglaterie.

Observation n°10 : Le conseil d’administration de I'association Chemins de Vie, gestionnaire
de la maison Intergénérationnelle du centre bourg (parcelle1577) regrette que la partie ouest
de cette parcelle ne figure plus comme constructible au projet de PLU. Il est en effet
envisagé d'y construire de nouvelles habitations.

L’association signale que la voie verte prévue entre la rue des Vignes et la route d’Agonges
(zone 1AUa) impacterait la propriété de I'association (voir ci-dessus observations n°1 et 8).

Observation n°11: Mme Stéphanie CHAPUT et M. Laurent RAPIAT, en recherche d’'un
terrain a batir (ou grange a rénover) demandent si les parcelles C775 et B 730a 739 et 1135
sont susceptibles de devenir constructibles.

Observation n°12 : M. Didier LELAURAIN, domicilié aux Béguets demande que la parcelle C
745, sur laquelle se situe son habitation redevienne constructible pour permettre la
construction de I'habitation de I'agriculteur du domaine.
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Observation n°13 : L’association le Nid de la Caille, demande que la zone At soit reclassée
en Ae. Cela correspondrait davantage aux activités actuelles et aux perspectives de
développement du site. La zone devrait également inclure une partie des parcelles 623 et
629 (surfaces a définir).

5 Avis des PPA

Les personnes publiques associées ont été normalement consultées sur le projet de PLU
arrété qui leur a été adressé le 15 septembre 2023.

Des observations a ce projet de PLU ont été formulées par différents organismes,
dont principalement:

- Chambre d’Agriculture de I'Allier, le 10 novembre 2023,

- Direction départementale des territoires, le 9 novembre 2023

- La commission départementale de préservation des espaces naturels agricoles et
forestiers, le 9 novembre 2023

- La direction des Affaires culturelles, le 14 décembre 2023

- La CClI de I'Allier, le 15 décembre 2023

- La Chambre des Métiers et de I'Artisanat, le 19 septembre 2023

- L’Institut National de I'Origine et de la Qualité, le 16 octobre 2023

- La préfecture de I'Allier, le 8 décembre 2023.

6 Réponse du porteur de projet

Comme indiqué ci-dessus, le responsable du projet doit faire connaitre ses observations
dans un délai de 15 jours a compter de la remise du présent procés verbal de synthése.

Le présent procés verbal de synthése est établi en deux exemplaires dont un original remis
en mains propres au responsable du projet.

Fait en 2 exemplaires a Vichy, le 9 février 2024

Le Commissaire enquéteur Le maire de Saint Menoux

Yves HARCILLON Sylvie EDELIN
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ENQUETE PUBLIQUE

SUR LES PROJETS DE
Plan Local d’Urbanisme (PLU)

Périmeétre Délimité des Abords (PDA)

De Saint-Menoux

Réponses apportées au Proces-Verbal de synthese

REALITES Urbanisme et Aménagement REALITES
34 Rue Georges Plasse - 42300 Roanne l Aménagomen
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1. LE MEMOIRE EN REPONSE

La commune ne peut, a ce stade, apporter une réponse définitive a toutes les observations. Il est en effet
nécessaire pour certaines d’étudier, avec les personnes publiques associées, notamment les services de I'Etat, la
possibilité de faire évoluer ou non le document.

Pour rappel, la commune de Saint-Menoux n’est pas couverte par un SCOT applicable. En application de I'article
L142-4 du code de 'urbanisme, une nouvelle ouverture a I'urbanisation doit nécessairement faire I'objet d’un
avis conforme du Préfet. L'agrandissement d’un STECAL est entendu comme une nouvelle ouverture a
I'urbanisation, sauf si le PLU actuel prévoyait déja un STECAL sur les parcelles concernées par I'agrandissement.

Dans ce contexte, le mémoire présente avant tout la réflexion et la justification des choix ayant conduit a
I'élaboration de ce document, et, a la lumiére des demandes et précisions apportées lors de I'enquéte publique,
I'état des réflexions de la commission a ce stade de la procédure, mais ne peut étre pris en compte comme un
positionnement ferme et définitif indiquant précisément de quelle maniére le document va évoluer pour
I'approbation.

Les éléments figurant en bleu ci-dessous constituent les éléments de réponses apportées.

2. LES REMARQUES FORMULEES PAR LE PUBLIC :

1.1 La zone 1AUa et ses environs

3 demandes concernent la zone 1AUa et ses abords :

n°l: GRUAU, Parcelles n°533 et 534 : Opposée a la traversée de ces parcelles par la voie verte envisagée dans
I’OAP secteur 2 rue des Vignes-route d’Agonges

n°8 : CHARRONDIERE, parcelles 540 et 541 au bourg : Opposé a la réalisation de I’OAP liée au classement en zone
1AUa.

n°10 : Association Chemins de Vie, parcelle n°1577 : Demande classement en zone constructible de la parcelle
pour de nouvelles habitations. Signale que la voie verte prévue sur la zone 1AUa impacterait la propriété de
I'association

 OAP-Vers le cimetiere
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Réponse apportée :

De maniére générale, concernant les OAP, il est rappelé que ces derniéres ne peuvent étre mises en place sans
I’accord du ou des propriétaires. Aussi, si les propriétaires ne souhaitent pas mobiliser leur parcelle pour réaliser
I’OAP envisagée, cette derniére ne se fera jamais. En aucun cas cela ne nécessite ou étend I'intervention de la
collectivité.

D’autre part, il est également rappelé que I'OAP s’impose aux autorisations d’urbanisme dans un rapport de
compatibilité. L'OAP de la zone 1AUa prévoit un aménagement paysager d’'une bande de 15 m de large.
Toutefois, la localisation précise sur le terrain de la voie comme de cet aménagement reste souple adaptable, en
fonction du projet.

Dans le cadre de I'application de la compatibilité, il n’est pas impossible de concilier la réalisation d’une bande
verte avec le maintien de faire le tour de la construction de la parcelle n°541. En effet, 'OAP n’indique pas que
toute la largeur doive étre publique et/ou utilisée pour un mode doux. L'objectif principal est de préserver un
espace tampon entre le coeur vert et I'opération : tout ou partie de cette bande verte peut donc rester privée et
utilisée en jardin/espace arboré.

La commission s’interroge sur la possibilité de supprimer le fait d'imposer une largeur de 15 m, si cela peut
permettre de lever les inquiétudes des personnes concernées. Elle a toutefois besoin de temps avant de se
positionner.

Enfin, il est rappelé que cette OAP n’est pas soumise a une opération d’aménagement d’ensemble : tous les
propriétaires ne sont pas obligés de se mettre d’accord pour faire 'aménagement de la zone. Ceux qui ne
souhaitent pas vendre ne bloquent pas I'ensemble du projet (sauf pour les accés, en fonction de la localisation
du propriétaire qui souhaite partir en premier ).

Concernant la demande n°10 : la prise en compte de cette demande ne semble pas incompatible avec le PADD
et le cadre réglementaire : cela ne génére a priori pas de consommation d’espaces agricoles, naturels et
forestiers, puisqu’il s’agit d’un jardin. La commission souhaite toutefois échanger avec les personnes publiques
associées pour vérifier notamment ce point avant d’envisager la modification de classement (agrandissement
de la zone U sur la parcelle n°1577).

1.2 Les projets de diversification agricole

2 demandes concernent les possibilités en zone agricole ou la réalisation d’un logement
d’un agriculteur :

n°2 : LAFORT, Parcelle n°184 au lieu-dit Chante
Alouette : Projet de diversification agricole avec
Bienvenue a la Ferme, de construire des
habitations légeres (tiny-house, tentes,
habitations légeres de loisirs).

REALITES Urbanisme et Aménagement

34 Rue Georges Plasse - 42300 Roanne

Tél : 04 77 67 83 06 info@realites-be.fr
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n°12. LELAURAIN, parcelle C745 Les Béguets:
Demande que la parcelle accueillant son habitation
redevienne constructible pour permettre la
construction de I’habitation de I’agriculteur du
domaine.

LES BEGUE

Réponse apportée :

Le reglement de la zone agricole autorise les logements liés et nécessaires a |'activité agricole. Le logement d’un
agriculteur est donc autorisé en zone A et ne nécessite d’autre type de zone, a condition que le logement soit a
coté de I'exploitation.

La chambre d’agriculture a été questionné sur ce point et a indiqué qu’une habitation pour un agriculteur a une
cinquantaine de meétres de I'exploitation agricole est bien possible, a condition que ce logement soit lié et
nécessaire a I’exploitation agricole.

Le reglement de la zone A permet également aux habitations, qu’elles soient ou non liées a I'activité agricole, de
pouvoir évoluer : extension limitée a 30% d’emprise au sol dans la limite de 250 m?, annexes dans la limite de
40 m? d’emprise au sol et dans la limite de 2 annexes par unité fonciére, ainsi qu’une piscine.

Il n’y a donc, a priori, pas de nécessité de faire évoluer le plan de zonage pour permettre la réalisation du projet
exprimé par la demande n°12.

Les activités accessoires a I'activité agricole relevent de la destination agricole. Néanmoins, elles doivent
respecter les regles fixées par le PLU en termes d’implantation, volumétrie et aspect extérieur des constructions.
La chambre d’agriculture a été consultée sur les possibilités d’installer de I'hébergement touristique en zone A.
Elle considere que les hébergements a la ferme type HLL sont autorisés en zone A lorsqu’ils peuvent étre
considérés comme nécessaires a |'exploitation agricole.

La commune est plutot favorable a ce type de projet, mais ne souhaite pas que cela génére de la consommation
d’espaces agricoles, naturels et forestiers. Afin de permettre ce type de projet en zone A, le réglement sera
précisé (la note expliquant la sous-destination exploitation agricole intégrera la possibilité de faire de I'accueil
ala ferme). Les régles en matiére d’aspect extérieur seront vérifiées ou reprises pour permettre la réalisation
de ce type de projet.

1.3 Les projets d’agrandissement ou d’évolution des STECAL

Plusieurs demandes portent sur la reprise ou I’agrandissement des STECAL :

De maniére générale :

Il est rappelé que le PLU a I'obligation de respecter les objectifs définis par les lois, le code de I'urbanisme. Il est
également tenu de s’inscrire en compatibilité avec les objectifs fixés par le Schéma Régional d’Aménagement, de
Développement Durables et d’Egalité entre les Territoires (SRADDET). Ce cadre réglementaire vise a promouvoir
un urbanisme économe en consommation d’espaces.

Ainsi, le SRADDET établit clairement les régles suivantes en matiére d’urbanisation :
- Mobiliser prioritairement [...] les opportunités existantes a l'intérieur des enveloppes baties et
aménagées, a travers le renouvellement urbain, par :
o Larequalification des friches
o Ladensification raisonnée du tissu existant
o Leréinvestissement des dents creuses et du bati vacant
o Lesréhabilitations
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o Lamutation des équipements
- Orienter le développement dans les limites urbaines existantes et les secteurs les mieux desservis
- En cas d’extension ou de création, ces derniéres devront étre justifiées, se feront dans la continuité
urbaine et seront préalablement conditionnées a la définition d’objectifs :
o De qualité urbaine, architecturale, paysagere et naturelle
o De densité raisonnée et adaptée aux caractéristiques du territoire [...]
- Protéger les espaces agricoles et forestiers stratégiques et nécessaires a la production agricole en
prenant en compte la qualité agronomique et le potentiel agricole des sols [...]

La Loi Climat et Résilience fixe pour objectif d’atteindre une réduction de la consommation d’espaces agricoles,
naturels et forestiers de I'ordre de 50% sur la période 2021-2031, par rapport a la période 2011-2021. Si cet
objectif n’est pas encore territorialisé, les personnes publiques associées et notamment la DDT ont demandé au
PLU de Saint-Menoux de s’inscrire dans une trajectoire de réduction significative de la consommation d’espaces
agricoles, naturels et forestiers. Les avis de la Chambre d’Agriculture et de la DDT joints au dossier confirment
leur position puisqu’ils analysent le PLU au regard de I'application de ces objectifs. '

De plus, il est rappelé que le territoire de Saint-Menoux ne dispose pas de SCOT applicable sur son territoire.
Aussi, 'ouverture a I'urbanisation de nouvelles zones (STECAL compris) est interdite. Une dérogation peut
toutefois étre accordée par le Préfet, comme cela a été fait pour certaines zones, dans le cadre de cette
procédure. Cette dérogation n’est toutefois accordée que dans certaines conditions.

Aussi, afin de respecter les objectifs de développement fixés pour les 10 prochaines années, et de s’inscrire dans
le cadre réglementaire défini ci-dessus, le choix a été fait d’étudier en priorité les possibilités d’accueil au sein de
I’enveloppe urbaine du bourg et en périphérie immédiate.

Il ne s’agit toutefois pas de remettre en cause l'identité de la commune, qui se caractérise par la présence de
plusieurs activités en dehors de ce dernier. C'est pourquoi plusieurs STECAL, permettant une évolution de ces
derniéres, ont été délimitées.

L'un des parti d’aménagement fort exprimé par le PADD est de concentrer les logements a proximité des services
et équipements que propose le centre-bourg de Saint-Menoux.

Pour cela, le parti d’aménagement a été pris de ne permettre aucune construction neuve pour du logement en
dehors de ce dernier. Il est toutefois rappelé que les locaux accessoires sont réputés avoir la méme destination
que le batiment principal (un logement d’agriculteur est donc admis en zone A par exemple).

Il ne parait pas envisageable de remettre en cause ce parti d’aménagement a ce stade de la procédure, par
cohérence et équité.

Compte-tenu de la faible enveloppe de consommation d’ENAF possible a horizon de la prochaine décennie, le
choix a été fait de privilégier cette enveloppe sur et autour du bourg de Saint-Menoux, et de limiter fortement
les projets consommant des espaces agricoles, naturels et forestiers en dehors de ce dernier.

Enfin, compte-tenu des objectifs fixés par la loi Climat et Résilience et du projet de PLU soumis a enquéte
publique, il est rappelé que toute extension de STECAL générera une consommation d’espaces agricoles, naturels
et forestiers supplémentaires, nécessitant une nouvelle demande d’avis auprées de la CDPENAF et une nouvelle
demande de dérogation auprés de la Préfecture, organismes qui veilleront au respect de réduction de la
consommation d’ENAF.
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n°3. FOURT : Demande de modification du contour de la zone Ae
au Nord-Ouest de la Mhotte en vue de diverses constructions

Réponse apportée :

La méme méthodologie que pour la zone de la Mhotte a été mise
en place:

- Etudier en priorité la possibilité de réhabiliter le
patrimoine bati existant, afin d’éviter la formation de ruines

- Densifier le site existant

- Limiter les extensions afin de réduire la consommation d’espaces agricoles, naturels et forestiers.
La délimitation du STECAL permet la densification du site, puisque de nouvelles constructions peuvent étre
envisagées sur la partie Ouest de la parcelle n°532 et sur une partie de la parcelle n°540. Cela nécessite
toutefois effectivement de s’inscrire en densification du groupe de constructions actuel, comme le demande
le cadre réglementaire.

‘ A» n°4. FOURT, parcelles
o\ e n°560, 561 et 562:
“‘L\“‘Efr,‘\i'z" Demande ['extension
";I, . de la zone Ne de la
& Mhotte pour
permettre la
réalisation de

constructions
d’habitats légers

1/

env, 950 m2

Réponse apportée :

Compte-tenu de I'importance du site de la Mhotte, la méme méthodologie définie par le SRADDET (présentée
précédemment) que celle définie pour délimiter les zones U et AU sur le bourg, a été définie :

- Etudier en priorité la possibilité de réhabiliter le patrimoine bati existant, afin d’éviter la formation de

ruines

- Densifier le site existant

- Limiter les extensions afin de réduire la consommation d’espaces agricoles, naturels et forestiers.
Dans la mesure ou le site présente plusieurs batiments sous-occupés et ol le site délimité autour des
batiments existants présente encore des capacités de densification, le STECAL (zone Ne) est délimité de
maniére a répondre aux besoins du site : il s’agit du STECAL délimité le plus important, par sa taille et par des
possibilités de développement (définies par le réglement écrit). Le reglement de la zone Ne permet le
logement dans le cadre d’'un aménagement ou d’un changement de destination d’un batiment existant, pour
privilégier la reconquéte du bati existant. D’autres destination sont possibles en construction neuve, dans la
limite de 500 m?, notamment pour de I'habitat Iéger de loisirs et résidences mobiles de loisirs, considérant
qu’il s’agira de conforter les activités existantes sur place.
L’extension du STECAL délimité ne parait pas adaptée et nécessaire, dans un contexte de densification, dans
la mesure, notamment, ou le STECAL délimité représente 2.6 ha, pour une emprise au sol batie représentant
environ 2600 m?, soit 10%...
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n°6. MAINAUD : Parcelles 742, 755 et 736 Les Béguets:
Demande d’une zone At en limite de bois de la parcelle 736
pour 3 habitations légéres de loisirs. Demande la possibilité
de réaménager 2 granges sur les parcelles n°746 et 747.
Réponse apportée :

Les parcelles n°746 et 747 semblent utilisées pour une
activité agricole. L'aménagement des batiments pour un
usage agricole (ou diversification de cette derniére) est
autorisé en zone agricole.

Il est rappelé qu’il n’est possible de permettre a un batiment
agricole de se transformer en logement que s'il ne dispose
plus d’usage agricole, ce qui ne semble pas étre le cas ici. C'est
pourquoi le PLU a laissé ces 2 batiments en zone A.
Concernant les projets de zones At: les projets
d’implantation d’habitations légéres sont éloignés du tissu
urbain existant et sont envisagés sur des secteurs relevant d’espaces agricoles naturels et forestiers.
Compte-tenu de leur éloignement/isolement d’une part et du fait que cela ne gérerait une consommation
d’espaces agricoles, naturels et forestiers qu’il faudrait compenser ailleurs, au détriment du bourg de Saint-
Menoux notamment, la création de STECAL At n’est pas envisagée.

n°7. DEFECHE, parcelles 746 et 747 Les Béguets: Demande
> — . I'extension de la zone Ae pour inclure les parcelles n°746 et 747.
Souhait d’agrandissement de la zone Ae

e ! B i

i /

\{ - L JUES BEG
"I WY,

Réponse apportée :
Concernant les parcelles n°746 et 747 : idem remarque n°6
La méme méthodologie que pour la zone de la Mhotte a été mise en place :

- Etudier en priorité la possibilité de réhabiliter le patrimoine bati existant, afin d’éviter la formation de

ruines

- Densifier le site existant

- Limiter les extensions afin de réduire la consommation d’espaces agricoles, naturels et forestiers.
Ce site dispose de moins de capacité d’accueil au sein des batiments existants, ces derniers semblent en effet
utilisés. La délimitation du STECAL permet la densification du site, puisque de nouvelles constructions peuvent
étre envisagées sur I'arriére de la parcelle n°750 notamment, voir une partie de la parcelle n°754. Le reglement
permet de nouvelles constructions dans la limite de 500 m? d’emprise au sol.
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n°13. Association Nid de la Caille : Demande
de reclassement de la zone At en zone Ae
pour mieux correspondre aux activités
actuelles et aux  perspectives de
développement du site. Demande
agrandissement de la zone sur les parcelles
623 et 629

Réponse apportée :

Le réglement de la zone At ne permet la réalisation d’un logement en changement de destination.
Contrairement aux autres STECAL qui sont délimités en tenant compte de I'ensemble des constructions et
aménagements existants, la délimitation du STECAL de la Caille exclue les hébergements touristiques présents
en périphérie, et notamment sur la parcelle n°629.

Pour ces raisons, la commission est plutot favorable a revoir le réglement et 'emprise du STECAL. Toutefois,
ces adaptations ne doivent pas générer une consommation d’espaces agricoles, naturels et forestiéres
supplémentaire. La modification de la zone At pour permettre le logement par changement de destination ou
le reclassement en zone Ae peut également étre envisagé. Néanmoins, la commission souhaite en discuter
avec les personnes publiques associées pour savoir s’il est possible d’apporter ce type de modification a ce
stade de la procédure et selon quelles modalités.

n°11 CHAPUT et
RAPIAT :
parcelles C775,
B730 a 1135:
Demande de
classement en
zone
constructible

Réponse apportée :

Le code de I'urbanisme et le cadre réglementaire ne permettent pas de délimiter une zone urbaine « isolée ».
La demande formulée sur Les Galonniéres est contraire au parti d’aménagement présenté précédemment.
Le reclassement en zone U des parcelles demandées en périphérie du bourg n’est pas envisageable car cela
remettrait en cause plusieurs objectifs fixés par le PADD :
- Les parcelles se situent au sein de la ceinture verte que la commune souhaite protéger et mettre en
valeur, autour du centre-bourg
- Les parcelles sont difficilement accessibles et mal desservies par les réseaux (assainissement, AEP,
électricité)
- Les parcelles demandées ne font pas partie de I'enveloppe urbaine et se situent donc en extension
du bourg, générant une consommation d’espaces agricoles, naturels et forestiers supplémentaire.
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n°5. GIRBAL: parcelle n°1285, lieu-dit Les Corbes:
Utiliser une ancienne carriére pour réaliser une station
de photovoltaique au sol

Réponse apportée :

A condition que cela ne génere pas de consommation
supplémentaire d’espaces agricoles, naturels et
forestiére, la commission est plutdt favorable a la
délimitation d’une zone permettant la réalisation de ce
projet, dans la mesure ou il s’agit d'une friche. Elle
souhaite toutefois échanger avec la DDT pour voir s'il
est possible de modifier le plan de zonage sur ce point a
ce stade, et les modalités nécessaires pour cela.

1.4 Opposition sur la méthodologie

Concernant I'observation n°9, M et Mme CARPENTIER, la commune souhaite prendre le temps de répondre a

cette demande et ne pourra pas apporter plus d’éléments dans le cadre de ce mémoire, compte-tenu des délais.

3. LES REMARQUES FORMULEES PAR LES PPA

Avis de la DDT : avis favorable avec recommandations

Avis rendu le 8 Décembre 2023

Décision de la commission

Rapport de présentation :

Le rapport de présentation indique page
188 que le projet de PLU révisé
permettra une consommation d’espaces
agricoles et naturels de 6.42 ha d’ici
2035. Or, le PADD envisage une
consommation de l'ordre de 9 ha: il
conviendra de rectifier cette
incohérence

La commune est plutét favorable a la reprise du PADD sur ce point.

Réglement :

Le PLU protége les plans d’eau, mares et
ripisylves mais pas les zones humides. Or
le SDAGE Loire Bretagne impose aux PLU
de mettre en place des zonages
protecteurs des zones humides et des
dispositions  particulieres dans le
réglement. A modifier.

La numérisation et la transcription parcellaire des continuités écologiques
humides n'a pas été totale puisque non prévue (la numérisation par
Bioinsight a concerné les étangs anciens et les mares/bassins).
Cependant, les étangs anciens et les mares/bassins ainsi que les ripisylves
qui sont bien des zones humides, zones humides majeures, sont donc bien
protégés.
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Le reglement interdit I'asséchement des
étangs anciens et de divers plans d’eau.
Ces dispositions ne sont pas compatibles
avec les orientations du SDAGE et du
SAGE qui peuvent conduire le service
chargé de la police de I'eau a demander
I'effacement des d’'eau. A

modifier.

plans

Nous ne parlons pas de « plan d'eau » mais d'étangs anciens parce que ces
étangs sont observés au milieu du XIX éme siecle et ont des berges en pente
douce et sont localisés en téte de bassin en milieu prairial pas sur cours
d'eau directement comme des retenues. lls ne sont donc pas passés par «
une demande de renouvellement d’autorisation ou déclaration » comme le
mentionne la Sage Allier Aval (Sage AA). Ces étangs anciens ont par
conséquent une grande valeur en matiere de biodiversité.
En d’autres termes, le PLU qui doit étre compatible avec le sage Allier
Aval, ne contredit donc pas le Sage AA compté tenu des caractéristiques de
ces étangs anciens. De plus, le Sage AA prévoit (régle 2) : « Dans le cas ol
une ou plusieurs des prescriptions ci-dessus énumérées ne sont pas
respectées [cas de ces étangs anciens], les demandes de renouvellement
d’autorisation ou de déclaration ne sont acceptées par les services
instructeurs que si I'intérét économique et/ou collectif du maintien du plan
d’eau est diment justifié par le pétitionnaire a I'appui de sa demande
(application de la disposition 1C-1 du SDAGE Loire Bretagne 2010-2015). »
C'est ainsi a la commune de se positionner politiquement en faveur de la
protection réglementaire de ces étangs anciens dans le PLU pour leur
intérét d'ancienneté et de richesse en biodiversité, considérant de surcroit:

e que ce ne sont pas des plans d'eau relevant d'une autorisation ou

d'un déclaration ;
e que leur assechement (« effacement » ?) sont interdits dans le
projet de PLU avec toutefois de nombreuses dérogations.

Partie relative a la gestion des eaux
pluviales, la phrase « En I'absence de
réseau, ou en cas de réseau insuffisant,
les eaux pluviales doivent étre évacuées
directement et sans stagnation vers un
déversoir désigné par les autorités
compétentes » devra étre remplacée
par « Si les possibilités de gestion a la
parcelle sont insuffisantes (infiltration,
réutilisation,...), le rejet des eaux de
ruissellement résiduelles dans les
réseaux sera opéré dans le respect des
débits acceptables par ces derniers et de
ne pas aggraver

écoulements par rapport a la situation

maniére a les

avant aménagement ».

La commune est favorable a la reprise du reglement sur ce point.

OAP :

une OAP
g‘lobale fixant I'ordre de priorité de

Il conviendra d’élaborer

A

'ouverture a l'urbanisation des
différentes zones AU, afin de respecter
les termes de l'article L151-6-1 du code

de l'urbanisme.

La commune est favorable a la reprise des OAP sur ce point.

OAP La Fonglaterie :

L'aménagement de I'entrée de la future
zone depuis la route de Bourbon
I’Archambault

succinctement.

est abordée
Un carrefour ou un

giratoire marquant I’entrée de bourg et

La commune ne souhaite pas apporter plus de précision sur ce point:
I'objectif du PLU est de prévoir des grands principes, mais pas de freiner
I’'aménagement de la zone par des orientations trop précises. Le choix a été
fait de conserver une certaine souplesse pour 'aménagement de la zone,
qui constitue I'un des principaux défis de Saint-Menoux pour ces prochaines
années. En revanche, il est certain que I'aménagement et la desserte de la
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d’apporter des précisions sur ce point. | Projet:

Le traitement de « I'espace de transition
entre I'Ours et 'opération » est abordé | <€ site et ne souhaite donc pas apporter plus de précision.
succinctement: il est seulement
question de créer un espace qualitatif et
arboré et de préserver les espaces
boisés et la mare. Les usages futurs de
cet espace (promenade, festif,
sportifs,...) ainsi que les aménagements
envisagés devront étre caractérisés.

desservant en méme temps la zone | zone doivent étre réalisé tout en préservant la sécurité routiere depuis la
sont-ils  envisagés? Il conviendra | route départementale. Les services du département seront associés au

La commune souhaite se donner le temps de réfléchir a 'aménagement de

Avis de I’ABF : avis favorable sous réserve

Avis rendu le 14 Décembre 2023

OAP Fonglaterie :

L’OAP prévoit une superficie de 700 m? pour les parcelles individuelles, ce qui n’entre pas dans le sens d’une
économie des espaces et de la limitation de la consommation des terrains agricoles. Il convient de réduire ces
surfaces entre 300 et 500 m2,

Une attention particuliére sera a apporter sur la frange batie le long de la route de Bourbon, notamment sur les
nouvelles toitures principales qui ne disposeront pas de capteurs solaires, afin d’assurer une harmonie avec les
couvertures existantes marquant I’entrée de bourg. La mise en place de ces infrastructures sur des batis annexes
ou des extensions pourra étre admise.

Zonage et reglement:

Considérant que les secteurs Ub et Ubc font partie intégrante du futur PDA : il convient de prévoit une
réglementation s’approchant des enjeux patrimoniaux et paysagers du secteur, afin de ne pas entrer en
contradiction avec les futures prescriptions :

Toitures :

Les faftages des toitures monopentes autorisées pour les constructions annexes de moins de 20 m? devront étre
placés sur une limite parcellaire.

Les annexes pourront recevoir une couverture en zinc ou en bac acier imitation zinc a joint debout, de teinte zinc
naturel ou zinc quartz.

Les chassis de toit seront en pose encastrée dans le plan de couverture, sans débords, sans costieres apparentes
et sans coffre de volets roulants formant saillie, de dimensions maximales 0.8 m X 1 m et en pose plus haut que
large. Leur nombre pourra étre limité de 2 ou 3 par pan de toiture. L'implantation des chassis de toit se fera dans
la moitié inférieure de la couverture (pas de second rang, de juxtaposition ou de superposition).

Les capteurs solaires ne devront pas étre visibles depuis I'espace public, plus particulierement sur les axes
principaux et secondaires menant au centre bourg. Il convient de privilégier une implantation sur un batiment
annexe ou une pose au sol. Toutefois, les capteurs solaires pourront étre visibles depuis I'espace public a
condition qu’ils soient intégrés a la construction par la mise en ceuvre de tuiles ou de panneaux photovoltaiques
encastrés dans la couverture de teinte rouge.

Les autres éléments techniques visibles en toiture devront étre limités ; ils pourront étre dissimulés dans une
souche de cheminée afin de conserver la silhouette urbaine.

Les cheminées devront étre conservées ou restituées.

Menuiseries :

Les menuiseries de fenétre seront de teinte gris clair ou blanc cassé. Les couleurs contrastées comme le noir pur,
le blanc pur ou le gris anthracite ne sont pas autorisées.

Les menuiseries reprendront un dessin traditionnel, a savoir deux ventaux ouvrant a la frangaise. Chaque vantail
pourra étre divisé a I’aide de petits bois profilés et montés sur les faces extérieures des vitrages et non compris
entre les deux lames de verre formant double vitrage.
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Sur les baies a linteaux cintrés, les traverses hautes des dormants et des vantaux devront épouser la forme courbe
des linteaux.

Les portes reprendront les dispositions traditionnelles adaptées a la typologie de la construction existante. Les
vitrages cirvilignes ou biseautés sont proscrits.

Les volets seront pleins sans écharpe, persiennés ou pliants selon la typologie du bati et pourront étre peints
dans une teinte colorée, comme par exemple (liste non exhaustive) : RAL : 3004, 3005, 3011, 5007, 5014, 5023,
6011, 6021, 6028, 7000, 7004, 7031).

Les ferrures sont a peindre de la méme teinte que les volets (pas de ferrures noires contrastées).

Clotures :

En limite séparative, une cléture ou un brise-vue sans occultation totale (un plein pour un vide), adaptée a la
typologie urbaine et d’habitation, pourra étre mise en place, telle que :

- Lames verticales bois

- grillage souple, doublé d’une haie végétalisée composée d’essences locales et variées, sans fondations
déstructurant les sols. Les grillages rigides, de caractére industriels, ne sont pas adapté au tissu urbain existant.
Le portail (et le portillon le cas échéant) sera de motif simple et composé d’éléments verticaux a clairevoie (un
plein pour un vide) métallique ou en bois.

Les clotures ne devront pas former de redents (escaliers) et suivront le niveau du terrain naturel.

Les piscines :

Les piscines seront de formes simples géométriques : carré, rectangulaire, ou ovale.

Le liner, les parois du bassin et son systéme de fermeture devront étre de couleur beige sable ou gris clair.

Les margelles seront soit en pierres de teinte locale ou en bois laissé au naturel pour griser avec le temps.

Un traitement paysager des abords du projet sera réalisé a |'aide d’une végétation locale et variée.

La commune souhaite prendre le temps d’étudier les remarques de I’ABF avec les services concernés.

Chambre d’Agriculture : avis favorable sous réserve

Avis rendu le 10 novembre 2023 | Décision de de la commission

Attire I'attention sur un site agricole bati
identifié dans le diagnostic agricole
(exploitation n°13, pages 143 et 144 du
rapport de présentation) et situé au
lieudit « Bellevue », a environ 600 m a
'ouest du bourg; exploitation ovin
classée en zone Ap : demande que la zon
e Ap soit réduire a son extrémité ouest
pour que ce site agricole soit placé en
zone A et puisse envisager un éventuel
développement.

La commune signale qu’il ne s’agit pas d’une exploitation agricole, mais d’un
retraité disposant de quelques moutons, a cO6té de sa maison. Bien
qu’identifié en exploitation agricole par la PAC, ce site n’est pas vraiment
une exploitation agricole. Le tableau présent dans le rapport de
présentation ne renseigne d’ailleurs pas le type d’exploitation.

Une vigilance particuliére est nécessaire
sur le repérage des batiments pouvant
changer de destination et sur les
conséquences sur des sites
d’exploitation agricole aujourd’hui en
activité : souhaite attirer I'attention sur
le batiment n°13 identifié¢ en
changement de destination au lieudit
Les Jobins car un hangar et deux tunnels
sont visibles a proximité : sont-ils utilisés
pour les besoins d’une exploitation
agricole ?

La commune souhaite prendre le temps d’étudier I’environnement de ce
secteur.

Dans parcelles déclarées a la PAC, la
plupart des éléments de la trame verte
et bleue sont déja protégés. Le recours a
une protection supplémentaire dans le
PLU n’apparait donc pas véritablement
utile.

La démarche TVB de PLU a laquelle le projet de PLU est tenue vise la totalité
des continuités écologiques de la commune, quelles que soient les surfaces
agricoles et naturelles concernées, qu’elles soient déclarées a la Pac ou pas,
considérant qu’une parcelle déclarée a la Pac une année n’est pas tenue de
I'étre I'année suivante.

Par ailleurs, considérant les Bonnes Conditions Agricoles et
Environnementales (BCAE) de la Pac 2023-2027 (fiche BCAE 8 et annexe 4)
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applicables aux terrains agricoles relevant du régime de la Pac, il faut
rappeler que I'objectif est triple : une part minimale de terres arables (TA)
consacrée a des infrastructures agroécologiques (IAE) si elles sont situées
sur une terre arable (haies, mares, arbres isolés...); un maintien des
éléments topographiques (haies, bosquets et mares) sur I'ensemble de
I’exploitation ; une interdiction de taille et coupes des haies et des arbres
entre le 16 mars et le 15 ao(it. Par conséquent, si « les mares et les bosquets
de moins de 50 ares ainsi que les haies de moins de 10 métres de large, dont
I'agriculteur a la responsabilité, doivent étre maintenues, afin de préserver
la biodiversité », ce n’est pas le cas des arbres isolés non protégés dans les
BCAE parce qu’intervenant dans cette part minimale sur TA avec les douze
types d’éléments favorables a la biodiversité qui peuvent étre mobilisés
pour respecter le taux attendu au titre des IAE sur TA. De plus, il faut alors
rappeler que « Le respect de la part minimale d’éléments favorables a la
biodiversité ne s’applique pas aux exploitations présentant au moins une
des caractéristiques suivantes : la surface en terres arables de I’exploitation
est inférieure a 10 ha ».

Enfin, les prescriptions établies au titre du Code de l'urbanisme pour
protéger réglementairement les continuités écologiques dans un PLU ont
été définies en cohérence avec « des destructions et des déplacements [qui]
pourront étre autorisés sous réserve de déclaration préalable », c’est-a-dire
en appliquant les cas dérogatoires mentionnés dans la fiche BCAE7 2022 qui
ne devraient pas évoluer dans la fiche BCAE8 2023 qui n'a toujours pas été
mise en ligne sur Télépac par |'ASP.

Sur les ripisylves et les étangs anciens :
I'accés au cours d’eau ou au bord de
I'étang peut aussi étre nécessaire
ponctuellement pour I'activité agricole.
Je demande donc que soit admis un
défrichement ponctuel pour les besoins
liés a I'exploitation agricole.

Le reglement sera repris sur ce point.

Autour des secteurs d’étangs anciens, la
réduction des prairies permanentes est
interdite. Le PLU n’a pas a intervenir sur
les pratiques agricoles, je demande donc
que cette mention soit retirée du
réglement.

La protection de continuités écologiques dans un PLU se fonde sur la seule
démarche TVB de PLU (articles L133-29, L113-30 et L151-23 du Code de
I"'urbanisme) qui vise tous les types de continuités écologiques dont boisées
ou ouvertes telles qu’une prairie. Bien s(ir, comme le précise I'article L101-
3 du Code de l'urbanisme, il ne s’agit pas d’intervenir sur les pratiques
culturales mais dans une démarche TVB de PLU.

Or les prairies autour des étangs anciens en téte de bassin participent de
la richesse en biodiversité de ces étangs anciens pour la reproduction et
I'alimentation d'oiseaux donc ne peuvent pas étre dissociées de la
protection des étangs anciens au titre de la démarche TVB de PLU par
I'outil issu de la combinaison des articles L151-23 et R151-43 5°.
Or ces articles visant spécifiquement la protection réglementaire des
continuités écologiques permettent d'établir des prescriptions pour cet
objectif de protections.
C'est ainsi que la prescription « réduction de la strate herbacée hélophyte
et des prairies permanentes autour » ne reléve pas d'une pratique culturale
mais d'une démarche TVB de PLU visant a les protéger ce que permet
I'article L151-23 en « établissant des prescriptions ».

Sur les plans d’eau et les mares, les
affouillements, curages et
défrichements des abords sont interdis.
Ces dispositions sont de nature a
bloquer des travaux de gestion de la
ressource en eau notamment pour les
besoin de [I'activité agricole et qui
respecteraient pourtant les regles du
code de I'environnement. Je demande

L’évaluation environnementale d’un PLU ne reléve que du seul Code de
I"'urbanisme. En effet, I'article L122-4 du Code de I’environnement (CE)
dispose que « par dérogation aux dispositions du présent code [CE], les
plans et programmes mentionnés aux articles L104-1 et L104-2 du code de
I'urbanisme font I'objet d’une évaluation environnementale dans les
conditions définies au chapitre IV du titre préliminaire du code de
I"'urbanisme ».
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que ne PLU ne soit pas plus restrictif que
les procédures « Loi sur I'eau ».

Par ailleurs, la Loi sur I'Eau ne s’applique pas en urbanisme, par exemple,
pour des inventaires de zones humides de documents de planification. En
effet, la définition de ces secteurs humides dans un PLU est réalisée sur le
fondement du Code de I'urbanisme avec une « autre portée juridique » que
celle du L211-1 du Code de I'environnement. Comme le précise la Note
technique ministérielle du 26 juin 2017 relative a la caractérisation des
zones humides, un PLU peut « classer un secteur en zone humide quand
bien méme celui-ci ne pourrait étre qualifié de zone humide au titre de
I'article L. 211-1 du code de I'environnement : CAA Lyon, 18 janvier 2011,
no 10LY00293. Il en est de méme des zones humides qui pourraient étre
qualifiées d’espaces remarquables en application des articles L. 121-23 et
R. 121-4 du code de I'urbanisme ».

De trés nombreuses dérogations a: assechement, affouillement,
remblaiement et imperméabilisation et changement d’occupation du sol,
en lien avec I'eau et I'agriculture ont, toutefois, été définies.

Demande qu’en zone A comme en zone
Ab, les constructions nécessaires a
I’exploitation agricole soient autorisées
avec un retrait maximum de 100 m d’un
batiment  agricole existant, sauf
contraintes techniques particuliéres.

Le reglement de la zone Ab ne doit pas étre pris en exemple, car il s’agit de
répondre a un projet disposant de caractéristiques et de contraintes
particulieres.

Des contributions des Partenaires publiques associés comme I'ONF, le Département et la communauté de

communes sont arrivés apres le délai imparti mais on était mis dans le dossier d’enquéte publique a disposition

du public.

REALITES Urbanisme et Aménagement
34 Rue Georges Plasse - 42300 Roanne
Tél : 04 77 67 83 06 info@realites-be.fr

www.realites-be.fr




Commune de Saint Menoux E23000128/63

Révision du Plan Local d’Urbanisme
Création du Périmétre Délimité des Abords

ENQUETE PUBLIQUE UNIQUE

CONCLUSIONS et AVIS

Commissaire enquéteur:  Yves HARCILLON Janvier/février 2024



Commune de Saint Menoux Projet de PLU
Conclusions et Avis

Table des matieres

DEUXIEME PARTIE ... i ittt bt ae sttt s et e e e e e e e s e e e e e e e e e e e e e aaeaaaaaaaeaaaeees 3
AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR......iooiiiiiir e vnn s ensesnsnnaenee 3
Sur le Projet de Plan Local d'UrbaniSme ..o 3
T RAPPEIS ... 3
1.7 ODbJet de FeNQUELE ............ooeeeeeee et 3
1.2  Déroulement de I'enQUELE ...................ccccooveieii e 4
1.3 Observations du publiC..............c..cccooieviieiv i 4
1.4  Avis des Personnes publiques assoGi€es (PPA) ..............ccveiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeaiiiiie 4

2 Avis motivé du commissaire enqUELEUr ................oooiiiii i, 5
2.1 Avis surle projet ef S€8 JUSHIfICAtONS ................ccoeiiiiiiii e 5
211 Avis sur l'objectif d’accueil de nouveaux habitants ........................coe 6
2.1.2  Avis sur 'objectif limiter la consommation d’espace agricole........................... 7
2.1.3  Avis sur l'objectif d’accueil et développement d’activités économique............... 8
2.1.4  Avis sur la préservation d’'une ambiance urbaine/rurale de qualité ................... 8
215 ENCONCIUSION........ooiiiiiiiii e e 9

2.2  Analyses des avis, recommandations, réserves formulées........................cc........... 10
2.2.1 Par PELAE ..ot 10
2.2.2  Par I'Unité Départementale de I'Architecture et du Patrimoine. ....................... 10
2.2.3 Par la Chambre d’Agriculture, ............oo oo, 11

2.3  Avis surles observations du publiC..................cccoccciiiuiiieiiiiiiiiiee et 11

K I O7e 1o Tod 1§ 7T o - S RSSO UPPP PRSI 13
AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR........ooii et airn e 15
Sur le projet de création dUu P.D.A ... 15
Janv./ Fév. 24 Commissaire enquéteur : Yves Harcillon 2



Commune de Saint Menoux Projet de PLU
Conclusions et Avis

DEUXIEME PARTIE

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Sur le Projet de Plan Local d’Urbanisme

1 Rappels

1.1 Objet de 'enquéte

Par délibération du 9 septembre 2020, le conseil municipal de Saint Menoux a prescrit la
révision générale du Plan Local d’'Urbanisme (PLU) de la commune.

Il a également décidé de lancer I'élaboration d’'un projet de Périmétre Délimité des Abords de
FEglise et de la Maison des Vertus cardinales (PDA) destiné a remplacer les périmétres de
500 métres autour des monuments historiques du bourg.

La révision du schéma directeur d’assainissement a été mise en ceuvre par le SIVOM Nord
Allier, en vue de le rendre compatible avec le nouveau document du PLU.

Le PADD définit trois grands axes d'orientations généraies qui sont chacun déclinés en
plusieurs objectifs distincts.

Les grands axes sont :

e Faire découvrir et valoriser la richesse patrimoniale,
o Faire du bourg de Saint Menoux un lieu de vie dynamique et attractif,
¢ Proposer un développement équilibré.

L’arrété préfectoral du 8 décembre 2023, de Madame le préfet de I'Allier a précisé la liste
des dérogations qui sont accordées au titre de l'article L142-5 du code de l'urbanisme, la
Communauté de communes en Bocage Bourbonnais, dont fait partie la commune de Saint
Menoux, ne disposant pas de SCoT.

Les PPA ont fait connaitre leur avis dans le délai prescrit.

La Mission Régionale d’Autorité environnementale (MRAe) normalement sollicitée par la
collectivité n’a pas répondu dans le délai de trois mois. Son avis est réputé favorable.
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1.2 Déroulement de I'’enquéte

L.’enquéte unique s’est déroulée pendant une période de 31 jours consécutifs

du mercredi 3 janvier a 14h au vendredi 2 février 2024 a 12h inclus.

L’arrété de mise a l'enquéte daté du 18 décembre 2023 de Madame le maire de Saint
Menoux en précisait I'organisation.

La mairie de Saint Menoux était désignée comme siege de I'enquéte unique.

Le dossier complet a été tenu a la disposition du public pendant toute la durée de I'enquéte
aux jours et heures d’ouverture de Ia mairie.

Il était également consultable par voie dématérialisee sur le site de la mairie de Saint
Menoux.

Le public avait la possibilité de transmettre ses observations par e-mail en mentionnant
I'objet PLU.

Les observations émises (13 au total) ont soit été consignées directement sur le registre en
ma présence, soit déposées sous forme de courrier que j'ai annexés au registre d’enquéte.

Je me suis personnellement tenu a la disposition du public au cours de trois permanences
de trois heures, les mercredi 3 janvier, samedi 20 janvier et vendredi 2 février 2024.

Ces permanences ont été suffisantes pour permettre a chaque personne qui le souhaitait de
me rencontrer, d'obtenir des informations et de formuler des remarques.

Certaines personnes sont venues a ma rencontre lors de plusieurs permanences.

1.3 Observations du public

Le public avait été tres largement informé des le début de la procédure (réunions publiques,
affichage en mairie et publications dans le bulletin municipal, articles de presse et annonces
légales, ...). On peut considérer qu'il ne s’est que faiblement mobilisé au cours de I'enquéte.

Je n'ai recu qu’une vingtaine de personnes lors des permanences et seules treize se sont
exprimées en déposant leur contribution au registre d’enquéte.

1.4 Avis des Personnes publiques associées (PPA)

Les avis des PPA qui avaient répondues a la consultation officielle étaient bien joints au
dossier d’enquéte.
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2 Avis motivé du commissaire enquéteur

En conclusion de cette enquéte, je suis en mesure de fonder mon avis a partir de:

- I'étude approfondie du projet de PLU arréte,

- les avis des Personnes Publiques Associées,

- les observations émises par le public au cours de I'enquéte,

- lavisite sur le terrain effectuée avec Jean Pierre Devaux, adjoint au maire en
charge de Yurbanisme,

- les échanges avec Yannick Thebault, secrétaire général,

- les entretiens avec Marie-Héléne Chatroux, chargée de projet au le cabinet
Réalités et Urbanisme.

Mon avis prend en compte les observations formulées par le Service Aménagement et
Urbanisme Durable des territoires de la Direction Départementale des Territoires et plus
généralement les avis des PPA.

2.1 Avis sur le projet et ses justifications

En septembre 2020, la municipalité de Saint Menoux a engagé la révision du document
d’urbanisme de la commune pour le mettre en conformité avec 'ensemble des politiques
d’'aménagement et les textes réglementaires parus depuis I'adoption du PLU en cours de
validite.

Elle a été assistée pour ce projet par le cabinet d’urbanisme Réalités Urbanisme et
Aménagement de Roanne.

Le projet se veut ambitieux et dans la continuité des mesures déja mises en place par la
commune avec la volonté de poursuivre un développement de qualité.

Il s’appuie sur les potentialités du territoire mises en évidence dans le diagnostic communal
principalement dans le domaine de :

- Lapopulation
Une croissance démographique réguliére depuis 2007, supérieure a celle des autres
territoires comparables du Bocage, liée a la proximité de Moulins. Une attractivité
résidentielle forte, en probable voie d’accélération avec la construction du deuxiéme pont de
la ville préfecture.
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- Lhabitat
Une bonne dynamique de production de logements nouveaux (24 créés depuis 2013) avec

un nombre de logements vacants en baisse (26 en 2021 contre 78 antérieurement a
linventaire) et manque de biens locatifs sociaux.

- Economie

Une bonne présence d’établissements actifs (commerces, transports, services divers) faisant
de Saint Menoux une centralité urbaine au sein d’un territoire rural.

Une activité a maintenir et conforter pour les équipements et services.

- Agriculture
Un territoire essentiellement agricole, avec une identité bocagere encore trés marquée,
centré principalement sur I'élevage bovin, malgré la diminution du nombre d’agriculteurs (10
en 10 ans) et corrélativement 'agrandissement des exploitations existantes.

Un réseau de continuités écologiques fort lié a la présence de foréts, ripisylves, haies, mares
et étangs.

- Tourisme

La richesse du patrimoine bati, avec plusieurs batiments patrimoniaux inscrits ou classés,
confére a Saint Menoux un potentiel touristique de qualité avec des paysages bocagers
variés et des infrastructures de sentiers et d’accueil diversifiées,

- Déplacements

Des transports en commun embryonnaires obligeant les actifs résidents a avoir recours a la
voiture pour 70% d’entre eux.

Le PADD constitue le cadre de référence de ce projet pour les dix années a venir.
Il repose sur trois axes principaux déclinés en dix objectifs.

¢ Axe 1: Faire découvrir et valoriser la richesse patrimoniale de Saint Menoux,

e Axe 2 : Faire du bourg de Saint Menoux un lieu de vie dynamique et attractif,

e Axe 3 : Proposer un développement équilibré.

2.1.1 Auvis sur I'objectif d’accueil de nouveaux habitants

Pour tenir compte des potentialités mises en lumiére, en premier lieu la réelle attractivité de
la commune, 'un des objectifs majeurs du projet de PLU est de permettre l'accueil de
nouveaux ménages sur des secteurs attractifs afin de maintenir et pérenniser les
équipements et services créés sur le bourg (école, accueil périscolaire/garderie, aire de jeux,
maison de santé).
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L’ambition démographique de la commune vise 1320 habitants en 2035 (contre 1076
en 2018).

Je constate que cet objectif d’accueil de population, qui constitue I’axe structurant du
projet de la commune, est ambitieux.

Il est cependant cohérent avec le rythme d’évolution démographique des derniéres
années.

Il est concrétisé par les objectifs 1 de 'axe 3 du PADD :
-« Accueillir de nouveaux habitants »
et 1delaxe?2:

-« Offrir un habitat adapté aux parcours résidentiels des générations, en favorisant la
mixité des formes et typologies de logements ».

Il est renforcé par I'objectif 1 de I'axe 2 :

-« Offrir un habitat adapté aux parcours résidentiels des générations, en favorisant la
mixité des formes et typologies de logements ».

Ainsi 'accueil de nouveaux habitants, conduira a la création de 116 logements sur la
période (soit 9,7 logements supplémentaires par an) dont 99 logements par construction
neuve (17 logements étant mobilisables au sein du patrimoine bati).

2.1.2 Avis sur I'objectif limiter la consommation d’espace agricole

Les choix opérés pour ce projet de PLU sont de nature a limiter 'impact de I'urbanisation sur
le foncier agricole et naturel principalement par la suppression d’extensions urbaines au
niveau du bourg, du hameau de la Belette et du secteur de Bellevue.

en cohérence avec |'objectif 2 de 'axe 1 :
-« Soutenir I'activité agricole, tout en limitant la consommation d’espace agricole »
Et 3delaxe 3:

-« Aménageant le territoire dans une perspective de transition écologique, en limitant
la consommation d’espaces agricoles et naturels ».

De ce fait, le projet de PLU met en évidence une évolution trés sensible de la
consommation d’espace dans le sens d’une gestion économe.

La surface dédiée aux zones urbaines et a urbaniser dans le nouveau document a
diminué de 15,6 ha, passant de 73,4 ha dans le PLU de 2011 & 57,8 ha dans le projet

Les objectifs de développement envisagés par la commune pour la construction d’environ 99
logements en construction neuve (voir & 2.1.1 ci-dessus) pourront étre satisfaits par :
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- 3,43 ha a l'intérieur des enveloppes urbaines actuelles,
- 4,83 ha en extension des enveloppes urbaines actuelles, soit un total de 8,26 ha

Les objectifs en matiére de création de logements autres gu’individuels, en réponse aux
visées du PADD, se traduisent par la réalisation de 3 Orientations d’Aménagement et de
Programmation (OAP sectorielles):

- OAP - Rue des Vignes/Route d’Agonges, offrant 1,2 ha en zone 1AUa
- OAP - Clos des Ouches, pour 0,45 ha de zone 1AUa
- OAP — La Fonglaterie offrant 5,6 ha en zone 1AUb pour les 13 ha de la zone

Les chiffres font bien ressortir, globalement, une consommation économe d’espaces
agricoles et naturels de 6,42 ha, le projet d’extension de I'urbanisation s’étant porté
sur le site de La Fonglaterie sous forme d’une OAP avec maitrise fonciére communale.

Les espaces agricoles ont été accrus de 16,9 ha et une zone Ap « agricole
inconstructible » a été créée pour 156,5 ha.

Le bilan est donc tout a fait favorable a une gestion économe de I'espace, de plus la
superficie des STECAL a été réduite de 23,1 ha.

C’est pour moi, un point fort du projet de la commune.
2.1.3 Avis sur I'objectif d’accueil et développement d’activités économique

L'activité économique est concernée par plusieurs objectifs du PADD qui vise a :

Objectif 2 de I'axe 2 « Maintenir et conforter un bon niveau de services et d’équipements, en
soutenant et développant I'économie de proximité, et poursuivant le développement de I'offre
d’équipements, permettant une certaine mixité des fonctions dans le bourg »

Objectif 2 de I'axe 3 . « Conforter et compléter I'offre d’emplois, en disposant d’un lieu dédié
a l'accueil d’entreprises locales, encourageant la création de petites entreprises et du
télétravail, prenant en compte la présence d'activités dispersées ».

Ce point du projet pourra trouver un début de réalisation rapide avec I'opportunité
offerte par I'ouverture de la partie ouest de la zone de la Fonglaterie dédiée a I'accueil
d’activités économiques limitant ainsi I'étalement et la consommation d’espaces
agricole ou naturels.

2.1.4 Avis sur la préservation d’une ambiance urbaine/rurale de qualité
Le territoire communal de Saint Menoux renferme, en grande quantité, des milieux naturels

riches et diversifiés constituants de véritables réservoirs de biodiversité dont la préservation
et la mise en valeur relévent du SRADDET approuvé.
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Sont particuliérement visés les cours d’eau de la Trame Bleue et les espaces perméables
des milieux terrestres.

Un précieux réseau de haies taillées et d’arbres isolés renforce la Trame Verte présente sur
le territoire.

La sauvegarde et le renforcement de ce patrimoine naturel est pris en compte dans les
objectifs 3 des axes 1 et 2 du PADD :

« Protéger la trame verte et bleue, également source dattractivité de la commune, en
protégeant le réseau bocager et les espaces de biodiversité »,

« Proposer une ambiance urbaine/rurale de qualité, en conservant et mettant en valeur la
place du végétal ».

L’OAP Thématique, Trame Verte et Bleue permettra de maintenir et améliorer les
fonctionnalités écologiques de territoire communal afin d’enrayer la perte de
biodiversité et de participer a sa protection.

La ceinture verte du bourg qui est I'une des composantes identitaires du paysage de
Saint Menoux sera ainsi maintenue et développée de maniére a créer une véritable
continuité sur tout son linéaire.

En périphérie de I'enveloppe urbaine, les perméabilités écologiques des clbtures
seront conservées avec des plantations de haies vives d’essences locales.

2.1.5 En conclusion

Je considére que les orientations arrétées par le nouveau projet de PLU, traduisent bien la
volonté du conseil municipal de :

- Limiter la consommation d’espace et I’étalement urbain lié a I’habitat pavillonnaire
traditionnel diffus, en fixant des objectifs de densité voisins de 15 logements/ha,

- Préserver les espaces agricoles en limitant leur fragmentation par I'urbanisation et
les infrastructures,

- Encadrer strictement les créations de logements dans les secteurs Ae et Ne en ne
rendant possible que les changements de destination des béatiments existants,

- Favoriser l'intégration des milieux naturels et du patrimoine béati dans le cadre de vie
et les paysages.

Ces points sont, selon moi, les enjeux principaux du territoire qui doit conserver une
identité forte sans perdre les spécificités qui concourent a son attractivité.

Le zonage du PLU et le réglement doivent permettre de les mettre en ceuvre
efficacement.
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2.2 Analyses des avis, recommandations, réserves formulées

Le dossier de projet arrété, tel que soumis a la consultation des personnes publiques
associées et présenté au public lors de l'enquéte, a fait I'objet d'observations et
recommandations sur plusieurs points, touchant tant au fond qu’a la forme.

Les réserves, demandes de compléments ou/et modifications de la part des PPA (I'Etat, la
Chambre d’Agriculture) ont fait I'objet d’'une analyse détaillée de la part de la commune dans
son mémoire en réponse au proces-verbal de synthése des observations.

Ces observations et les réponses apportées par la commune figurent dans mon rapport
(chapitre 5). Elles synthétisées briévement ci-dessous.

2.2.1 Par I’Etat
Les observations de I'Etat portent sur les points suivants :

- Une certaine incohérence dans les surfaces de consommation d’espaces agricoles et
naturels

- incompatibilit¢ entre PLU et SDAGE Loire Bretagne sur les mares et les zones
humides.

- Etablir une OAP globale fixant 'ordre de priorité de I'ouverture a I'urbanisation des
différentes zones AU

Je considére que la commune fournit des réponses circonstanciées aux principales
observations et s’engage a faire les modifications ou a apporter les compléments
demandeés lorsqu’ils sont de sa compétence :

Il serait d’ailleurs nécessaire que la mise en cohérence des chiffres de consommation d’ENAF soit
réalisée sur I'ensemble du projet de PLU (tableaux des pages 185, 187, 284 et OAP). °

Sur les points particuliers de la desserte de I'OAP de la Fonglaterie et du traitement de
I'espace entre I'Ours et la future zone, la commune souhaite se donner le temps de réfléchir
a 'aménagement de ce site et ne souhaite donc pas apporter plus de précision.

Dont acte

2.2.2 Par I’'Unité Départementale de I’Architecture et du Patrimoine.

La commune souhaite prendre le temps d’étudier les remarques de I’ABF avec les services
concernés aussi bien celles portant sur le PLU que le PDA.

J’en prends acte
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2.2.3 Par la Chambre d’Agriculture,

Sur les différents points soulevés par la Chambre d’Agriculture, la commune apporte des
réponses complétes et circonstanciées d’ordre juridique. Elles ne devraient pas avoir
d’incidence sur les orientations prises dans le PADD. Elles ne devraient pas non plus en
avoir sur le réglement.

Sur le seul point concernant le classement des sites de la Mhotte et des Béguets,
respectivement Ae et Ne qui devrait permettre le développement des constructions liées a
l'activité agricole tout en évitant les constructions neuves, la commune souhaite prendre le
temps d’étudier I'environnement de ces secteurs.

Ces réponses n’appellent pas de commentaires particuliers de ma part.

2.3 Avis sur les observations du public

Les observations du public ont fait I'objet d’'un procés-verbal de synthése que j'ai remis en
mains propres, le vendredi 9 février, a M. Yannick THEBAULT, secrétaire général de la
mairie, qui avait recu délégation de Mme Sylvie EDELIN, maire de la commune, empéchée.

Ce PV de synthése a fait I'objet d’'une réponse de la part de la commune en date du 22
février (voir annexe n° 4 du rapport).

Les observations du public au nombre de treize (13) concernent principalement des
demandes de particulier et d’associations soucieux du classement de leur propriété et du
droit a construire qui s’y rattache.

Trois demandes concernent la zone 1AUa et ses abords constituant 'OAP Vers le cimetiére
entre la rue des Vignes et la route d’Agonges.

Il s’agit des observations de :
Mme. Christine GRUAU (observation n°1), M. Eric CHARRONDIERE (observation n°8),
Association Chemins de Vie (observation n°10).

Les deux premiéres observations concernent Voie Verte prévue en limite sud de I'OAP et qui
affectera les propriétés privées des pétitionnaires.

Association Chemins de Vie, pour sa part demande que la partie ouest de la parcelle 1577
leur appartenant soit de nouveau constructible comme au PLU actuel.

Pour la commune, la localisation de la bande arborée de 15 métres de largeur n’est pas
effective et de plus 'OAP ne pourra se réaliser que si les propriétaires sont vendeurs de
leurs terrains.

La prise en compte de cefte demande de I'association ne semble pas incompatible avec le
PADD et le cadre réglementaire : Cela ne génére a priori pas de consommation d’espaces
agricoles, naturels et forestiers, puisqu’il s’agit d’un jardin. La commission souhaite toutefois
échanger avec les personnes publiques associées pour vérifier notamment ce point avant
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d’envisager la modification de classement (agrandissement de la zone U sur la parcelle
n°1577.

Deux demandes concernent les possibilités en zone agricole ou la réalisation d’'un logement
d'un agriculteur :

Il s’agit des observations de :
Corinne LAFORT (observation n°2) et Didier LELAURAIN (observation n°12).

La premiére souhaite construire des habitations Iégéres sur la parcelle 184 au lieu-dit Chante
Alouette, classé A, le second demande que la parcelle C 745 classées A, sur laquelle se
situe son habitation redevienne constructible pour permettre la construction de I'habitation de
lagriculteur.

Pour la demande de Mme LAFORT, la commune est plutét favorable a ce type de projet,
mais ne souhaite pas que cela génere de la consommation d’espaces agricoles, naturels et
forestiers

Le réglement de la zone agricole autorise les logements liés et nécessaires a l'activité
agricole

Il n’y a donc, a priori, pas de nécessité de faire évoluer le plan de zonage pour permettre la
réalisation du projet exprimé parla demande n°12.

Plusieurs demandes portent sur la reprise ou I'agrandissement des STECAL :
Il s’agit des observations de :

M. Xavier FOURT (Observation n°3), pour le compte de I'association Ferme de la Mhotte, M.
Xavier FOURT (Observation n°4) pour le compte de l'association ACOEURS,_M. Pierre
MAINAUD (Observation n°6), intervenant pour le GAEC des Béguets, M. Lucien DEFECHE
(Observation n°7), directeur du Foyer Michaél, situé aux Béguets, L'association le Nid de la
Caille (Observation n°13).

D’une maniere générale, la commune apporte des réponses adaptées a chacun de ses cas
particuliers dans le sens d’une consommation économique de l'espace agricole et naturel.
Néanmoins, elle n'est pas opposée a ce que la commission en discute avec les personnes
publiques associées pour savoir s'il est possible d’apporter des modifications souhaitées.

Deux observations sont des cas particuliers

Il s’agit des demandes de Mme Stéphanie CHAPUT et M. Laurent RAPIAT (Observation
n°11), en recherche d’'un terrain a batir et de M. Sébastien GIRBAL (Observation n°5), au
lieu-dit Les Corbes (ancienne carriere) qui envisage la construction d'une station
photovoltaique au sol.

Dans le premier cas, la demande formulée ne semble pas recevable au contraire de la
seconde qui devrait pouvoir étre satisfaite apres avis des services de la DDT pour modifier le
plan de zonage.
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Je n’ai pas commentaire a faire sur les choix de la commune.

Opposition sur la méthodologie

Dans le document déposé_(19 pages) M. et Mme CARPENTIER (Observation n°9) font une
analyse critique détaillée du projet de PLU. lIs s’y sont fermement opposés.

La commune souhaite prendre le temps de répondre a cette demande et ne pourra pas
apporter plus d’éléments dans le cadre de ce mémoire, compte-tenu des délais.

3 Conclusions
En conclusion, je suis en mesure de dire que :

Méme si le projet d’extension de l'urbanisation de la commune de Saint Menoux sur le site
de La Fonglaterie est susceptible, a terme, de rendre impropre a I'agriculture une partie de la
propriété agricole (environ 4 ha), il ne remet pas en cause le bilan du projet de PLU qui se
traduit globalement par :

- une évolution des superficies du zonage proposé qui va dans le sens d’une économie
générale d'utilisation des terres naturelles et agricoles :
o Moins 15,6 ha de zones U et AU dévolues a I'urbanisation,
o Moins 23,1 ha de superficie des STECAL,
o une orientation prioritaire de I'urbanisation du centre bourg ;
- Des zones agricoles (A) et naturelles (N) en augmentation de 41,8 ha,

par rapport au PLU de 2011.

De plus, 'aménagement de la Fonglaterie sous forme d’'une OAP sous maitrise communale
permettra :

- une mixité des fonctions de la zone a la fois urbaine et économique,

- Un phasage de l'urbanisation par zones en deux temps,

- Une opération de production qualitative de logements locatifs

- Un aménagement environnemental de qualité entre I'Ours et la zone urbanisée,

- Des possibilités d’installation d’activités artisanales diversifiées a la place des
anciens batiments agricoles.

Les réponses apportées par la commune aux observations du public sont de nature a
permettre une ouverture sur des points de blocage (vente de terrains particuliers en limite du
bourg, aménagement de l'accés a La Fonglaterie, changement d’affectation de certains
batiments agricoles non utilisés des STECAL), sans remettre en cause I'économie générale
du projet.
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En conséquence aprés analyse :

- du projet de PLU arrété par le conseil municipal de Saint Menoux,

- des observations et demandes des personnes qui se sont exprimées au cours de
I'enquéte,

- propositions et compléments de la commune en réponse aux observations des PPA,

- des avis émis par la commune en réponses aux demandes formulées par le public,

Je donne un

AVIS FAVORABLE

au projet de PLU arrété par le conseil municipal de Saint Menoux en date du 13 septembre
2023

Fait a Vichy, le 29 février 2024

Le commissaire enquéteur,
f ‘ , y

\ /| / i
A%

\
\/

1 :
Yves HQARCJ_.LON
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AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Sur le projet de création du P.D.A

Concernant le projet de PDA :

La commune de Saint Menoux compte quatre monuments historiques sur son territoire :

Un est classé au titre de la loi du 31 décembre 1913 :
- L’église abbatiale de Saint Menoux,

Les trois autres sont inscrits a l'inventaire supplémentaire des monuments historiques :
- La Maison des Vertus Cardinales, (porte et tympan sculpté) par arrété du 7 novembre
2000,
- Le chéteau de Clusors (en totalité) par arrété du10 novembre 2012,
- Le chateau de Souys (fagades, toitures et grand portail) par arrété du 5 juin 1952.

L'ensemble de ces monuments, classés et inscrits, bénéficient d’'un périmétre de protection
de 500 métres de rayon.

Ce type de périmétre ne prend pas en compte certaines données du contexte comme la
topographie et s’adapte parfois mal & la réalité du site et a ses caractéristiques.

L'étude et la proposition d'un périmétre des abords (PDA) des monuments historiques
s’appuient sur une analyse raisonnée et transversale du territoire dans toutes ses
composantes physiques et anthropiques comme du point de vue architectural, urbain et
paysager.

Seules I'Eglise et la Maison des Vertus Cardinales font Pobjet de la procédure
d’ajustement de périmétre des abords (PDA) de par leur situation en centre bourg.

Les chéateaux de Souys et des Clusors, situés au sein des espaces agricoles et naturels du
territoire sont exclus de cette procédure.
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Le Périmétre Délimité des Abords a pour objectif de limiter la protection du monument aux
seuls espaces les plus intéressants sur le plan du patrimoine et qui sont directement en lien
avec son environnement.

L’étude du PDA de ces deux monuments fait 'objet d’'un rapport de présentation clair et de
lecture aisée de 27 pages.

Les cartes, plans et photos qui 'accompagnent sont parfaitement compréhensibles et
exploitables pour étre intégrés au PLU.

Au cours de l'enquéte, le projet de Périmetre Délimité des Abords, qui faisait partie de
Fenquéte unique, a fait 'objet d’'une seule observation.

Cette observation figure dans un rapport plus général de 19 pages qui concerne I'ensemble
du document d'urbanisme mis a 'enquéte.

Elle émane de Monsieur Bruno et Madame Alexa CARPENTIER et est datée du 1% février
2024.

Dans leur observation, M. et Mme CARPENTIER s’étonnent que :

le nouveau PDA « ne prévoit plus de concerner tout ou partie du site de La Fonglaterie,
pourtant situé a 'entrée de Saint Menoux et apportant un visuel sur I'église et le chateau de
Clusors »
et gu’au commentaire
« prévoit d'inclure, sans que 'on comprenne les critéres de délimitation :

o Une partie du lotissement des Ouches,

o La parcelle A 547 qui jouxte la Fonglaterie,

o Les parcelles B92 et B1500, a la sortie est du village et pourtant pas prévues

constructibles ».

Cette observation n'a pas fait I'objet de réponse dans le mémoire en réponse de la
commune.

Faute de justification particuliere apportée a la question posée dans le rapport de
présentation et la proposition de périmétre délimité, je ne suis pas en mesure d'y apporter de
réponse motivée.

Je peux tout de méme penser que le nouveau périmétre proposé par le service
instructeur prend bien en compte I'’ensemble de I'analyse du site en restituant une
emprise de protection adaptée, en respectant en particulier les points de vue
principaux (relief et tracés urbains) offrant une vue dégagée sur les deux éléments
patrimoniaux de la commune.
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Je n’ai aucune réserve a formuler sur le PDA proposé pour les deux monuments de :
- L’église abbatiale de Saint Menoux,
- La Maison des Vertus Cardinales,

Et donne donc un

AVIS FAVORABLE

A Tintégration du PDA au projet de PLU arrété de la commune de Saint Menoux

Fait a Vichy, le 29 février 2024

Le commissaire enquéteur,

C

Yves HARCILLON
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