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Madame le Maire
Mairie de Saint-Menoux

OBJET : Avis de I'Etat sur PLU arrété
REF :
PJ

- Vous m’avez transmis pour avis, conformément aux dispositions de l'article L.153-16 du Code de
'urbanisme, le projet de Plan Local d’Urbanisme (PLU) de la commune de Saint-Menoux.

Aprés examen par les différents services de I'Etat associés a I'élaboration du PLU, jai 'honneur de
vous faire part ci-dessous des observations que ce projet me conduit a émettre.

Ce projet de PLU, en remplagant un document ancien qui ne répond plus aux exigences légales en
matiere d’'urbanisme, affiche la volonté de stopper I'étalement urbain et d’optimiser le potentiel foncier
disponible. Il propose des zones d’'urbanisation future pertinemment localisées dans I'enveloppe
urbaine ou en continuité immédiate. La consommation d’espaces agricoles et naturels envisagée sur
la période 2021-2031 (5,16 ha) s’inscrit dans la trajectoire définie par la loi climat et résilience en
réduisant de moitié la consommation observée ces 10 derniéres années (10 ha).

Au final, l'offre constructible globale est fortement réduite par rapport au PLU actuel, et apparait
cohérente avec le contexte communal et les objectifs de développement définis par le PADD.

Les espaces agricoles sont bien pris en compte et certains sont protégés de toute urbanisation afin
de préserver les vues sur le village.

Les principales continuités écologiques et réservoirs de biodiversité, ainsi que les espaces a fort
enjeu paysager sont protégés par des dispositions réglementaires adaptées.

Enfin, la cohérence entre les différentes piéces du dossier est effective.
C’est pourquoi je formule un avis favorable sur le projet de votre PLU.
51, Boulevard Saint-Exupéry - CS 30110 - 03403 YZEURE Cedex

Téléphone 04 70 48 79 79 — ddt@allier.gouv.fr

Horaires d’ouverture : du lundi au jeudi 8h30-12h00/13h30-16h45, le vendredi 8h30-12h00/13h30-16h30 et sur rendez-vous
www.allier.gouv.fr



Toutefois, afin d’éviter toute difficulté d'interprétation, la rédaction du réglement et des orientations
d’ameénagement et de programmation (OAP) liées a certains secteurs pourra étre améliorée par des
corrections ou des précisions détaillées ci-dessous. -

Rapport de présentation :

Le rapport de présentation indique page 188 que le projet de PLU révisé permettra une
consommation d’espaces agricoles et naturels de 6,42 ha d'ici 2035, ce qui semble exact au regard
des possibilités offertes par le zonage. Or, le PADD envisage une consommation de 'ordre de 9 ha
(page 9). Par conséquent, il conviendra de rectifier cette incohérence.

Reglement :

Le PLU protége les plans d’'eau, mares et ripisylves, mais pas les zones humides. Or, le SDAGE
Loire Bretagne impose aux PLU de mettre en place des zonages protecteurs des zones humides et
des dispositions particuliéres dans le réglement (ou les OAP) qui leur sont applicables (disposition
8A-1).

‘Egalement, le réglement interdit I'asséchement des étangs anciens et de divers plans d'eau. Ces
dispositions ne sont pas compatibles avec les orientations du SDAGE Loire Bretagne (1E-3) et du
SAGE Allier Aval (régle 2) qui peuvent conduire le service chargé de la police de 'eau & demander
I'effacement de plans d’eau. '

Sur ces points, le PLU n’est donc pas compatible avec le SDAGE Loire Bretagne et le SAGE Allier
aval. Il devra étre modifié en conséquence.

Autour des secteurs d'étangs anciens, le réglement du PLU interdit la réduction des prairies
permanentes. Or, l'article L.101-3 du Code de l'urbanisme précise que « la réglementation de
l'urbanisme régit I'utilisation qui est faite du sol, en dehors des productions agricoles ». Le PLU ne
peut donc pas regir les pratiques agricoles. Par conséquent, cette disposition réglementaire devra
étre retirée.

Dans les parties relatives a la gestion des eaux pluviales, la phrase « En 'absence de réseau, ou en
cas de réseau insuffisant, les eaux pluviales doivent étre évacuées directement et sans stagnation
vers un déversoir désigné par les autorités compétentes » devra étre remplacée par « Si les
possibilités de gestion & la parcelle sont insuffisantes (infiltration, réutilisation, ...), le rejet des eaux
de ruissellement résiduelles dans les réseaux sera opéré dans le respect des débits acceptables
par ces derniers et de maniére a ne pas aggraver les écoulements par rapport a la situation avant
aménagement ».

OAP :
Il conviendra d’élaborer une OAP globale fixant I'ordre de priorité de I'ouverture a I'urbanisation des
differentes zones AU, afin de respecter les termes de I'article L.151-6-1 du Code de I'urbanisme.

Concernant 'OAP de la Fonglaterie, 'aménagement de 'entrée de la future zone depuis la route de
Bourbon '’Archambault est abordé succinctement. Un carrefour ou un giratoire marquant I'entrée de
bourg et desservant en méme temps la zone sont-ils envisagés ? Il conviendra d'apporter des
précisions sur ce point.



Egalement, le traitement de « 'espace de transition entre I'Ours et 'opération » est abordé
succinctement : il est seulement question de créer un espace qualitatif et arboré et de préserver les
espaces boisés et la mare. Les usages futurs de cet espace (promenade, festif, sportif...) ainsi que
les aménagements envisagés devront étre caractérisés.

Mes services restent disponibles pour échanger sur les points soulignés ci-dessus et sur la suite de

la procédure afin que I'approbation de ce nouveau document intervienne dans les meilleures
conditions.

A toutes fins utiles, je vous rappelle que la publication du PLU devra étre effectuée sur le portail
national de I'urbanisme. A défaut d’une telle publication, le document d’'urbanisme ne sera pas
opposable.

La Préfete

o \ -
.

Pascale TRIMBACH
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Commission départementale de préservation des espaces naturels,
agricoles et forestiers
du 09/11/2023

1 - Dossier
Commune de : SAINT-MENOUX

Nature du document d’'urbanisme : Plan Local d’Urbanisme (PLU)

Avancement de la procédure : projet arrété par le conseil municipal le 13/09/2023

B - Moif de consuitation

Consultation obligatoire :
Pour 'examen du projet de PLU au regard de la consommation d’espace (L.153-16 CU),
Pour Iexamen des dispositions permettant les extensions et annexes des habitations en zone A
et N (L.151-12 CU),
Pour lexamen de la demande de dérogation en I'absence de SCoT (L.142-5 CU).

8 - Avis de Ja commission

Vote sur la dérogation & I'urbanisation limitée :
Favorable

(IDéfavorable

Vote sur la consommation de I'espace agricole :
Favorable

[ Défavorable

Vote sur le réglement relatif aux annexes et extensions en zone Aet N :
Favorable

[ 1Défavorable

Vote sur le 1 STECAL Af de I'entreprise de travaux publics localisée route de Bourbon :
Favorable -

[1Défavorable

Vote sur le 2°™ STECAL Af de I'entreprise de travaux publics localisée route de Bourbon :
Favorable

C1Défavorable

Vote sur le STECAL Af de la clinique vétérinaire localisée route de Bourbon :
X Favorable

[ODéfavorable



Vote sur le STECAL Ab de I'entreprise de travaux agricoles et forestiers de Champcou :
Favorable

[1Defavorable

Vote sur le STECAL At du Chateau de Clusors :
Favorable

[ Défavorable

Vote sur le STECAL At du gite de groupe a La Caille :
Favorable

0 Défavorable

Vote sur le STECAL Ae du centre de vacances du chateau de Souys :
X Favorable -

[1Défavorable

Vote sur le STECAL Ae du centre de formation pour adultes aux Beguets :
Favorable

1 Défavorable

Vote sur le STECAL Ae de la ferme associative et lieu alternatif de La Mhotte :
Favorable

[0 Défavorable

Vote sur le STECAL Ne de I'école de La Mhotte :
Favorable

[1Défavorable

Vote sur la création d’une zone 1AUb de 5,9 ha a La Fonglaterie :
Favorable

[1Défavorable

Vote sur la création d’'une zone 1AUa de 1,1 ha entre la rue des vignes et la route d’Agonges :
Favorable

[1Défavorable

Fait a Yzeure, le 9 novembre 2023

= Le Président
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Moulins; le 14 décembre 2023

DE LA REGION | Direction régionale des
AUVERGNE- Affaires culturelles

RHONE-ALPES

Liberté
Egalité
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Unité
Départementale de
I'Architecture et du

Patrimoine
de I'Allier

2, rue Michel de I'Hospital
03000 MOULINS

Téléphone : 04 70 20 87 59
Télécopie : 04 70 20 78 18

udap03@culture.gouv.fr

Le-Chef de I'Unité Départementale
de I'Architecture et du Patrimoine-

a

Objet : SAINT MENOUX — Arrét du Plan local d’urbanisme — Avis de I'architecte
des batiments de France

Ref : GP- CIP — 2023

Nous accusons réception du dossier en date du 15/09/2023 concernant la proposition du
réglement révisé du plan local d’urbanisme (PLU) sur la commune de Saint-Menoux.

Aprés examen des documents transmis, je vous prie de prendre connaissance des observations
suivantes :

1) OAP La Fongaterie ‘
L’orientation d’aménagement programmé prévoit une superficie de 700m* pour les parcelles
individuelles, ce qui n’entre pas dans le sens d’une économie des espaces et de la limitation de la
consommation des terrains agricoles. Aussi, il convient de réduire ces surfaces entre 300 et 500m?.
Une attention particuliére sera a apporter sur la frange batie le long de la route de Bourbon,
notamment sur les nouvelles toitures principales qui ne disposeront pas de capteurs solaires, afin
d’assurer une harmonie avec les couvertures existantes marquant I’entrée du bourg. La mise en
place de ces infrastructures sur des batis annexes ou des extensions pourra étre admise.

2) Considérant que les secteurs Ub et Ubc font partie intégrante du futur périmeétre délimité des
abords, soumis a avis conforme de I’architecte des batiments de France, il convient de prévoir une
réglementation s’approchant des enjeux patrimoniaux et paysagers du secteur, afin de ne pas entrer

“en contradiction avec les futures prescriptions.

* Les toitures

Les faitages des toitures monopentes autorisées pour les constructions annexes de moins de 20m?
devront étre placées sur une limite parcellaire.

Les annexes pourront recevoir une couverture en zinc ou en bac acier imitation zinc  joint debout,
de teinte zinc naturel ou zinc quartz.

Les chassis de toit seront en pose encastrée dans le plan de couverture, sans débords, sans costiéres
apparentes et sans coffre de volets roulants formant saillie, de dimensions maximales 0,80m x
1,00m et en pose plus haut que large. Leur nombre pourra étre limité de deux a trois par pan de
toiture. L’ implantation des chéssis de toit se fera dans la moitié¢ inférieure de la couverture (pas de
second rang, de juxtaposition ou de superposition).

Les capteurs solaires ne devront pas étre visibles depuis I’espace public, plus particulierement sur
les axes principaux et secondaires menant au centre bourg. Il convient de privilégier une
implantation sur un batiment annexe ou une pose au sol. Toutefois, les capteurs solaires pourront
étre visibles depuis I’espace public a condition qu’ils soient intégrés a la construction par la mise
en ceuvre de tuiles ou de panneaux photovoltaiques encastrés dans la couverture et de teinte rouge.
Les autres éléments techniques visibles en toiture devront étre limités ; ils pourront étre dissimulés
dans une souche de cheminée afin de conserver la silhouette urbaine.

Les cheminées devront étre conservées ou restituées.



* Les facades

Les isolations thermiques par I’extérieur pourront étre refusées en raison de leur incompatibilité
avec le mode constructif du bati et de ses caractéristiques architecturales a conserver. Leur
composition sera réalisée en matériau biosourcé, dans un soucis environnemental et écologique.

La remise en peinture des fagade devra étre réalisée a I’aide d’une peinture 100 % minérale ou
d’un badigeon a la chaux.

Les extensions ou les annexes pourront admettre un bardage en bois laissé au naturel pour griser
avec le temps ou pré-grisé.

* Les menuiseries
Les menuiseries de fenétre seront de teinte gris clair ou blanc cassé. Les couleurs contrastées
comme le noir pur, le blanc pur ou le gris anthracite ne sont pas autorisées.

Les menuiseries reprendront un dessin traditionnel, a savoir deux vantaux ouvrants a la frangaise.
‘Chaque vantail pourra étre divisé a I’aide de petits bois profilés et montés sur les faces extérieures
des vitrages et non compris entre les deux lames de verre formant double vitrage.

Sur les baies a linteaux cintrés, les traverses hautes des dormants et des vantaux devront épouser la
forme courbe des linteaux.

Les portes reprendront les dispositions traditionnelles adaptées a la typologie de la construction
existante. Les vitrages curvilignes ou biseautés sont proscrits.

Les volets seront pleins sans écharpe, persiennés ou pliants selon la typologie du béti et pourront
étre peints dans une teinte colorée, comme par exemple (liste non exhaustive) : les rouges (RAL
3004, 3005, 3011), les bleus (RAL 5007, 5014, 5023), les verts (RAL 6011, 6021, 6028) ou les gris
(RAL 7000, 7004, 7031). ' ,

Les ferrures sont 4 peindre de la méme teinte que les volets (pas de ferrures noires contrastées).

* Les clotures
En limite séparative, une cldture ou un brise-vue sans occultation totale (un plein pour un vide),
adaptée a la typologie urbaine et d'habitation, pourra étre mise en place, telle que :

- lames verticales en bois :

- grillage souple, doublée d'une haie végétalisée composée d'essences locales variées, sans
fondations déstructurant les sols. Les grillages rigides, de caractére industriel, ne sont pas adaptés
au tissu urbain existant.

- Le portail (et le portillon le cas échéant) sera de motif simple et composé d'éléments verticaux a
clairevoie (un plein pour un vide) métallique ou en bois.
- Les clbtures ne devront pas former de redents (escalier) et suivront le niveau du terrain naturel.

* Les piscines

Les piscines seront de formes simples géométriques : carré, rectangulaire, ou ovale.

Le liner, les parois du bassin et son systéme de fermeture devront étre de couleur beige sable (RAL
1015 par exemple) ou gris clair. ;

Les margelles seront soit en pierres de teinte locale ou en bois laissé au naturel pour griser avec le
temps. :

Un traitement paysager des abords du projet sera réalisé a l'aide d'une végétation locale et variée.

Compte tenu des prescriptions précédentes, j’émets un avis favorable  la présente proposition.

L’Architecte des Batiments de France
Chef de Se %P 03

A
Guillau _ PANT



@ CCI ALLIER

Le Président

Mairie de Saint-Menoux
Madame Sylvie EDELIN
Maire

1 place de la Mairie
03210 SAINT-MENOUX

Moulins, le 15 décembre 2023

Objet :projet de révision du Plan Local d’Urbanisme

Madame le Maire,

Vous nous avez transmis pour avis, le projet de révision du Plan Local d'Urbanisme de
votre commune.

Aprés étude des documents transmis, nous vous informons que la CCl de UAllier ne
formule aucune observation particuliére et émet par conséquent un avis favorable.

Nous vous prions d’agréer, Madame le Maire, I'expression de nos salutations distinguées.

Jean-Claude PEROT

Délégation de Montlucon | 31-35 quai Louis Blanc | 03100 Montlugon | T 04 70 02 50 00
Siége - Délégation de Moulins | 17 Cours Jean Jaureés | 03000 Moulins | T 04 70 35 40 00
Délégation de Vichy | 5-15 rue Montaret | 03200 Vichy | T 04 70 30 41 00 | www.allier.cci.fr
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AUVERGNE-RHONE-ALPES

ALLIER

A

MAIRIE

03210 SAINT MENOUX

Moulins, 19 septembre 2023

Madame Le Maire,
Vous nous avez consultés a propos du projet de révision du PLU de la commune de

SAINT MENOUX.

Nous avons pris connaissance des différents éléments contenus dans le dossier et
nous vous informons que ceux-ci n’appellent aucune observation de notre part.

Vous souhaitant bonne réception de notre courrier.

Veuillez agréer, Madame Le Maire, I'expression de nos
sinceres salutations.

Berfoit AUCLAIR
Directeur Territorial

CHAMBRE DE METIERS ET DE L’ARTISANAT DE REGION AUVERGNE-RHONE-ALPES

MOULINS MONTLUCON VICHY
7 rue Emile Guillaumin - CS 41703 2 rue Frédéric Mistral 5-10 rue Montaret
03017 Moulins Cedex 03100 Montlugon 03200 Vichy

0470 46 20 20 - contact.allier@cma-auvergnerhonealpes.fr - cma-allier fr




INSTITUT NATIONAL
DE UORIGINE ET DE
LA QUALITE

Dossier suivi par : Didier PRAT

Téléphone : 04.71.63.85.42 Madame Le Maire
Mail : d.prat@inao.gouv.fr : ‘Mairie .
N/Réf. : 23 — EV/DP/NF — 694 1 Place de la Mairie

03210 SAINT MENOUX
Objet : Examen du projet de révision
Plan Local d'Urbanisme

Saint-Menoux (03) Aurillac, le 16 octobre 2023

Madame Le Maire,

Vous avez consulté I''NAO par courrier du 15 septembre 2023 sur le projet de révision du Plan Local
d’Urbanisme (PLU) de votre commune.

La commune de Saint-Menoux est incluse dans :
- laire géographique de I'Appellation d’Origine Contrélée (AOC) "Poulet du Bourbonnais",
- laire géographique des Indications Géographiques Protégées (1.G.P.) "Agneau du
Bourbonnais", "Boeuf Charolais du Bourbonnais", "Porc d’Auvergne”, "Val de Loire" et

"Volailles d’Auvergne".

Aprés étude du dossier, je vous informe que I'INAO n'a pas de remarque a formuler sur ce projet
dans la mesure ou celui-ci n'a pas d'incidence directe sur les AOC et IGP concernées.

Je vous prie d'agréer, Madame Le Maire, I'expression de mes salutations distinguées.

Pour la Directrice et par délégation,
La Déléguée Territoriale

A

|
{ ‘]\‘l ! ﬁ
\‘i} _ 210 A _I_.-I; >
v

Emmanuelle VERGNOL

Copie : DDT 03

INAQ - Délégation Territoriale Auvergne Limousin
Site d'Aurillac — Village d'Entreprises

14 Avenue du Garric - 15000 AURILLAC

TEL : 04 71 63 85 42 / www.inao.gouv.fr
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00O

@Chambreagri03

Madame le Maire
Mairie
1 place de |la Mairie

03210 SAINT-MENOUX

Moulins, le 10 novembre 2023

Madame le Maire,

Par courrier en date du 15 septembre 2023, vous m’adressez le
projet de Plan Local d'Urbanisme de Saint-Menoux, arrété en
Conseil municipal.

En tant que personne publique associée et dans le cadre de la
consultation prévue par le Code de |'urbanisme, la Chambre
d’agriculture est attachée a la prise en compte de |'activité agricole
et au maintien de zones agricoles cohérentes et fonctionnelles qui
participent a I’économie locale et au cadre de vie des habitants.

Pour cela, la Chambre d’agriculture veille notamment a ce que les
documents d‘urbanisme assurent une consommation fonciére
économe et raisonnée, en mettant en relation les surfaces offertes
a la construction dans le projet de PLU et les objectifs que se fixe
la commune en matiére d’accueil de population et de besoins en
nouveaux logements.

. L'offre fonciére constructible destinée a I’'habitat
Les objectifs d’évolution démographique et les besoins en

nouveaux logements qui en découlent sont exposés dans le rapport
de présentation :

.



Atteindre 1 320 habitants a I'horizon 2035,

OBIECTIFS
DEMOGRAPHIQUES

Soit un taux de croissance démographique de 1,12 %/an entre 2019 et

2035

Hypotheses :
% o Réduction de la taille des ménages de 2,28 personnes/ménage en 2019
E 9 a 2,18 personnes/ménage en 2035
S =
8 E o Renouvellement du parc de logements vétustes : 2 %, soit 9 logements
< W
[ |
E g o Déduction des autorisations d’urbanisme accordées depuis 2019 : 14
5 logements
&

> BESOIN TOTAL de 116 logements suppiémentaires entre 2023
et 2035.

Hypothéses :

o Création de logements par réhabilitation de logements aujourd’hui
vacants : 15 % des 26 logements vacants identifiés par la commune,
soit 4 logements

o Creéation de logements par changement de destination de batiments
existants : 40 % des 19 logements identifiés comme pouvant changer
de destination, soit 8 logements

o Création de logements par renouvellement urbain/réhabilitation du
patrimoine bati : 5 logements

POTENTIEL DE LOGEMENTS MOBILISABLES PAR
AMENAGEMENT DE BATIMENTS EXISTANTS

» CREATION de 17 logements par aménagement de batiments
existants.

Par différence entre le besoin total de logements et le potentiel mobilisable
dans des batiments existants :

BESOIN DE LOGEMENTS
SUPPLEMENTAIRES EN
CONSTRUCTION NEUVE

BESOIN de 99 logements supplémentaires en construction neuve.

Tout d’abord, je constate que les objectifs d’accueil de population (+ 1,12 % par an entre
2019 et 2035) sont cohérents avec le rythme d’évolution démographique enregistré ces
derniéres années (+ 1,1 % par an entre 2013 et 2018).

De plus, la commune intégre dans ses prévisions une part de création de logements par
aménagement et remise sur le marché de batiments déja existants, ce qui permet de
limiter les besoins fonciers pour la construction neuve.
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Parallelement, le rapport de présentation du PLU (pages 185, 186) quantifie les capacités
de création de logements en construction neuve dans les zones urbaines (U) et & urbaniser
(AU) du futur plan de zonage :

Surfaces disponibles pour construction neuve en zones U et AU du plan de
zohage :

- 3,43 ha a l'intérieur des enveloppes urbaines actuelles

- 4,83 ha en extension des enveloppes urbaines actuelles,
soit 8,26 ha au total.

Hypothéses :

o Une densité moyenne de 15 logements/ha

EN ZONES U eT AU pu PLU

o Un taux de prélévement foncier pour voiries et espaces publics de 0 a
30 % selon les ténements

POTENTIEL DE LOGEMENTS EN CONSTRUCTION NEUVE

o Un taux de rétention fonciére (propriétaires non vendeurs) de 0 a 35
% selon les ténements.

» CREATION POSSIBLE D'ENVIRON 92 logements en construction
neuve dans les zones U et AU du PLU.

Il y a donc adéquation entre I'offre de terrains constructibles et les besoins de création de
logements résultant du projet communal.

. L'accueil d’entreprises et le développement d’activités économiques
Il ressort du projet communal la volonté de répondre aux besoins économiques locaux :

- en permettant l'installation d’entreprises au sein des quartiers résidentiels, dés lors
que ces activités commerciales, artisanales ou de services sont compatibles avec le
voisinage des zones habitées ;

- en ciblant des possibilités d'accueil d’entreprises locales par réinvestissernent des
batiments existants sur le site de la Fonglaterie ;

- en tenant compte de la présence d’activités déja existantes et dispersées sur le
territoire communal : établissements a vocation culturelle et/ou pédagogique, cabinet
vétérinaire, entreprises de travaux publics ou de travaux forestiers, activités d’accueil
touristiques.

La Chambre d’agriculture regoit favorablement ces choix qui s‘appuient essentiellement
sur une mixité de fonctions dans I’'enveloppe du bourg et sur la remobilisation d’un site
béati aujourd’hui inutilisé, et qui sont donc de nature a limiter I'étalement urbain sur des
espaces agricoles ou naturels.



" L’équilibre entre urbanisation et préservation des espaces agricoles et naturels

Les données disponibles font état d’'une consommation de 10 hectares d’espaces naturels,
agricoles et forestiers sur la période 2012 -~ 2021 (source : CEREMA, portail de
I"artificialisation des sols).

Parallélement, sont quantifiées dans le rapport de présentation du projet de PLU (page
188) les surfaces agricoles, naturelles ou forestiéres qui pourraient étre urbanisées sur la
période 2021 - 2035

- 4,83 ha pour développement de ['habitat en extension de I'enveloppe
urbaine

- 0,84 ha a vocation d’équipements

0,75 ha pour des activités économiques dispersées sur le territoire
communal

URBANISEES
1

- 0,83 ha urbanisés entre 2021 et ao(it 2023 (autorisations d’urbanisme
déja accordées)

SURFACES NAF QUI POURRAIENT ETRE

» TOTAL : 7,22 ha sur la période 2021 - 2035

Cette consommation d’espaces naturels et agricoles ramenée proportionnellement sur la
période 2021 - 2031 s’éléverait donc a 5,16 ha.

Le projet de PLU semble donc compatible avec I'objectif de réduction de moitié du rythme
de consommation fonciére pour les 10 prochaines années, objectif inscrit dans la loi
« Climat et Résilience ».

De plus, des choix opérés dans ce projet de nouveau PLU sont de nature a limiter I'impact
de l'urbanisation sur le foncier agricole et naturel :

o Les surfaces des zones U et AU ont été revues a la baisse par rapport au PLU de 2011
(- 15,6 ha), avec notamment la suppression d’extensions urbaines au niveau du
bourg, du hameau de la Belette et du secteur de Bellevue,

o l.es nouvelles enveloppes constructibles ont été délimitées en prenant en compte en
priorité les possibilités de création de nouveaux logements par réhabilitation du béti
existant ou sur des terrains disponibles dans I’enveloppe déja urbanisée,

o Les zones U et AU sont quasi-exclusivement délimitées sur le secteur du bourg. Un
seul hameau de taille significative (« La Belette ») fait I'objet d’un zonage Uh, et sans
extension au-dela de I'enveloppe déja urbanisée.

Ainsi, on évite d’'augmenter la dispersion de I’'habitat sur le territoire communal.

o Les projets d’extension de l|'urbanisation se sont portés sur le site de « La
Fonglaterie », ancien site agricole actuellement en vente. Une reprise agricole de ce
site semble aujourd’hui peu probable.

Une maitrise fonciére communale est envisagée.

La proximité du bourg et des équipements communaux (école, créche, équipements
sportifs) en fait un lieu stratégique pour le développement communal.
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o Les Orientations d’Aménagement et de Programmation définies dans les zones a
urbaniser fixent un objectif de densité minimale de logements (12 logements/ha au
Clos des Ouches et 15 logements/ha & « La Fonglaterie » et rue des Vignes). Cette
disposition permet d’optimiser I'utilisation du potentiel foncier constructible et évite
indirectement un étalement urbain plus important.

o Un phasage est prévu dans l'urbanisation de la zone de « La Fonglaterie »,
permettant d'éviter une dispersion des constructions « au coup par coup » sur
I'ensemble de la zone. Ainsi, le secteur B ne pourra étre ouvert a I'urbanisation que
quand 75 % du programme de logements du secteur A seront réalisés.

. Prise en compte de l'activité agricole et des sites agricoles bétis

Le rapport de présentation du PLU montre la place majeure qu’occupe l'activité agricole
sur le territoire communal, la prédominance de I'élevage bovin qui contribue a la filiére
viande trés présente localement et qui fagonne les paysages de bocage, élément d‘identité
de ce secteur nord-ouest du département de I'Allier. La diversité des systémes de
production est aussi une spécificité des exploitations agricoles de Saint-Menoux : élevage
bovin, ovin, caprin, équin, porcin et volailles, culture de céréales, maraichage, production
de miel. Certaines de ces productions sont vendues en circuits courts.

Je prends acte que, dans son axe 1, le PADD prévoit de « soutenir I’activité agricole », en
« permettant aux exploitations de se maintenir et de se développer » et en « limitant la
consommation d’espace agricole ».

Le diagnostic agricole réalisé en 2021, dans la phase de préparation du PLU, s’appuyant
sur une réunion de travail a laquelle étaient conviés les agriculteurs, a permis

- d'identifier I'ensemble des exploitations ayant leur siége sur la commune,

- de localiser les différents sites agricoles batis présents sur le territoire communal
(cartes page 144 du rapport de présentation).

Je constate que la quasi-totalité des sites agricoles batis sont en zone agricole A du PLU
et disposent a priori de possibilités suffisantes pour se développer, au regard du plan de
zonage.

J'attire toutefois votre attention sur un site agricole bati identifié dans le diagnostic agricole
(exploitation n° 13, pages 143 et 144 du rapport de présentation) et situé au lieudit
« Bellevue », a environ 600 meétres a |'ouest du bourg.

Il s’agit a priori d’'une exploitation d’élevage ovin.

Or, ce site agricole se trouve dans la zone Ap du projet de PLU, dont le réglement n’autorise
pas les constructions nécessaires a I'exploitation agricole. Sans remettre en cause le
principe de protection paysagere au pourtour du bourg, je demande donc que la zone Ap
soit réduite a son extrémité ouest pour que ce site agricole soit placé en zone A et puisse
envisager un éventuel développement.

Les établissements situés & « La Mhotte » et « Les Béguets » sont en secteurs Ae et Ne
du projet de plan de zonage, pour tenir compte de leurs activités culturelles et
d’enseignement. Ces établissements exercent aussi des activités de production agricole.
Je prends donc acte qu’en secteurs Ae et Ne sont autorisées les constructions nécessaires
a 'exploitation agricole ainsi qu’a la transformation/commercialisation des produits issus
de l'exploitation.
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Je retiens également que la création de logements est aussi strictement encadrée dans
ces secteurs Ae et Ne puisqu’elle n’est possible que par aménagement ou changement de
destination des batiments existants. Cette disposition me parait importante pour répondre
a |'objectif d’accueil de population en priorité dans le bourg, & proximité des commerces
et des services, et éviter une dispersion des logements en construction neuve sur le
territoire agricole,

" Les batiments repérés comme pouvant changer de destination en zones A et N

En application de l'article L 151-11 du Code de l'urbanisme, 19 bé&timents anciens
d’architecture traditionnelle ont été identifiés afin qu’un éventuel changement de
destination puisse y étre autorisé (réhabilitation d'une ancienne grange en habitation par
exemple).

La Chambre d’agriculture reconnait la possibilité de restaurer ainsi des b&timents typiques
et de faire vivre un patrimoine architectural intéressant. Pour autant, une vigilance
particuliere est nécessaire sur ce repérage de batiments pouvant changer de destination
et sur les éventuelles conséquences sur des sites d’exploitation agricole aujourd’hui en
activité.

En effet, I'installation de tiers a |'agriculture a proximité de béatiments agricoles peut
contraindre le développement ultérieur de l'exploitation par application des régles de
distance a respecter (article L.111-3 du Code rural). De plus, elle ouvre la porte 3
d’éventuels conflits de voisinage du fait des nuisances que peut occasionner l'activité
agricole (bruits, odeurs, poussiéres ...).

En outre, I'article L. 151-11 du Code de I'urbanisme stipule que des batiments susceptibles
de changer de destination peuvent étre identifiés « dés lors que ce changement de
destination ne compromet pas |'activité agricole ».

A cet égard, je m'interroge et souhaite attirer votre attention sur le batiment n° 13 identifié
au lieudit « Les Jobins »,

D’apres le diagnostic agricole (pages 143 et 144 du rapport de présentation), ce site n’est
pas un corps de ferme. Toutefois, sur la photo aérienne, un hangar et deux tunnels sont
visibles. Sont-ils utilisés pour les besoins d’une exploitation agricole ? Si tel est le cas, il

parait alors préférable de ne pas identifier ce batiment n°® 13 comme pouvant changer de
destination.

" Des continuités écologiques a protéger

En application de I'article L 151-23 du Code de |'urbanisme, des éléments a protéger au
titre de la trame verte et bleue ont été identifiés au plan de zonage :

o Lesripisylves o Les bosquets
o Les étangs anciens o Les foréts présumées anciennes

o Les mares et plans d’eau o Les haies.
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Je souligne que dans les parcelles déclarées au titre de la Politiqgue Agricole Commune
(c’est-a-dire la quasi-totalité des espaces valorisés par |'agriculture sur la commune de
Saint-Menoux), la plupart de ces éléments sont déja protégés en application de la
réglementation PAC : haies de moins de 10 métres de large, mares et bosquets de moins
de 50 ares, ripisylves. Des suppressions ponctuelles sont possibles, de fagon trés limitée
et sous des conditions strictes.

Le recours a une protection supplémentaire dans le PLU, par application de larticle
L 151-23, n‘apparait donc pas véritablement utile.

Pour I'essentiel, je note que les dispositions du réglement applicables & ces éléments
(article DG 12) s’en tiennent aux régles de la PAC.

Toutefois, certaines de ces dispositions appellent des remarques :

o Sur les ripisylves et les étangs anciens, le défrichement est interdit sauf pour un accés
ponctuel au cours d'eau en lien avec un chemin pédestre, cycliste ou équestre.

L'acces au cours d’eau ou au bord d’'étang peut aussi étre nécessaire ponctuellement
pour l'activité agricole (abreuvement des animaux par exemple). Je demande donc
que soit admis un défrichement ponctuel (sans intervention sur le profil de la berge)
pour les besoins liés a I'exploitation agricole.

o Autour des secteurs d'étangs anciens, la réduction des prairies permanentes est
interdite.

Or, en application de l'article L 101-3 du Code de l'urbanisme, « la réglementation de
I'urbanisme régit I'utilisation qui est faite du sol, en dehors des productions agricoles ».
Le PLU n’a donc pas a intervenir sur les pratiques agricoles ni sur la nature des couverts
veégétaux implantés dans les parcelles agricoles. Je demande donc que cette mention
relative a la réduction des prairies permanentes soit retirée du réglement.

o Sur les plans d’eau et les mares, les affouillements, curages, défrichement des abords
sont interdits.

Ces dispositions sont de nature a bloquer des travaux de gestion de la ressource en
eau notamment pour les besoins de 'activité agricole (creusement de mares existantes
par exemple) et qui respecteraient pourtant les régles du Code de I’environnement.
En conséquence, sur ce point, je demande que le PLU ne soit pas plus restrictif que les
procédures « Loi sur I'eau ».

o Concernant les haies, comme prévu a l'article DG 12 du réglement, il est essentiel que
la coupe rase de recépage reste possible. Il s’agit en effet d’'une technique de
régénération des haies vieillissantes, qui contribue a la pérennité du bocage.

. Les régles applicables aux habitations non liées a I'agriculture et dispersées en zones
A ApetN

Pour ces habitations présentes en zones A, Ap et N et non liées a une exploitation agricole,
le reglement prévoit :

o la possibilité de construire des extensions dans la limite de 30 % de 'emprise au sol
existante et de 250 m? maximum (extension + existant),

o la possibilité de construction d’annexes dans la limite de 40 m? au total, de deux
annexes maximum par unité fonciére (hors piscine) et a une distance de 20 métres
maximum par rapport a I'habitation,
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o la possibilité¢ de construire une piscine par terrain, & 20 métres maximum de
I'habitation.

Ces dispositions n’appellent pas d’objection de la part de la Chambre d’agriculture. Elles
sont compatibles avec la préservation des espaces agricoles et des conditions
d’exploitation.

. Regles d'implantation des batiments agricoles

Le reglement de la zone agricole (article A2-1-3°) prévoit que les nouvelles constructions
agricoles doivent s‘implanter en retrait de maximum 50 meétres d‘un batiment agricole
déja existant, sauf contraintes techniques particulieres. Cette régle ne s’applique pas a
l'installation de nouvelles exploitations.

Par ailleurs, en secteur Ab (secteur dédié & une activité économique existante sur le
territoire agricole), les constructions doivent s'implanter & 100 métres maximum d’une
construction déja existante.

Afin d’harmoniser les régles applicables aux activités économiques (dont fait partie
Iactivité agricole), je demande qu’en zone A comme en secteur Ab, les constructions
nécessaires a |'exploitation agricole soient autorisées avec un retrait de maximum 100
metres d’'un batiment agricole existant, sauf contraintes techniques particulieres (cette
regle ne s'appliquant pas a l'installation de nouvelles exploitations).

Restant disponible pour échanger avec vous sur les différentes observations mentionnées
dans ce courrier et souhaitant que les documents d’urbanisme assurent un équilibre entre
les diverses utilisations des espaces ruraux,

Je vous prie d'agréer, Madame le Maire, I"expression de mes salutations distinguées.

Le Président,




Avis rendus sur plans et programmes
de la MRAe Auvergne - Rhone-Alpes en
2023

https://www.mrae.developpement-durable.gouv.fr/avis-rendus-sur-plans-et-programmes-de-la-
mrae-all78.html :

Révision générale du plan local d’urbanisme(PLU) sur la Commune de Saint-Menoux (03)

Projet porté par la Commune de Saint-Menoux (Allier)
Absence d‘avis émis par la MRAe dans le délai de trois mois prévu a l'article R 104-25 du code

de I'urbanisme faute de moyens suffisants pour examiner ce dossier
2023AARA [ 2023-ARA-AUPP-1333

Absence d‘avis du 15 décembre 2023

2023AARAT3



https://www.mrae.developpement-durable.gouv.fr/avis-rendus-sur-plans-et-programmes-de-la-mrae-a1178.html
https://www.mrae.developpement-durable.gouv.fr/avis-rendus-sur-plans-et-programmes-de-la-mrae-a1178.html

